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SAZETAK

U teritorijalni obuhvat urbanog podrucja Pula ulazi sedam jedinica lokalne samouprave — dva
grada i pet op¢ina: Grad Pula-Pola, Grad Vodnjan-Dignano, Op¢ina Barban, Op¢ina LiZznjan-
Lisignano, Op¢ina Mar¢ana, Op¢ina Medulin i Op¢ina Svetvincenat.

Obuhvat urbanog podrucja definiran je prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju (NN
147/14) i metodoloskim smjernicama Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske
unije za izradu strategije razvoja urbanih podrucja, prac¢enje njihove provedbe i vrednovanje.

Urbano podruc¢je Pula obuhvaéa 40% ukupnog broja stanovnika Istarske zupanije. 2011.
godine na urbanom podrucju Pula bilo je 83.201 stanovnika od ukupno 208.055 u Istarskoj
zupaniji. Najvise stanovnika ima Grad Pula (70% ukupnog broja stanovnika urbanog
podrucja). Najmanje je stanovnika na podru¢ju opéina Barban i1 Svetvincenat, koje
obuhvacaju oko 6% ukupnog broja stanovnika urbanog podrucja.

Temelji institucionalnom okviru, ali i suradnji medu jedinicama lokalne samouprave i
pristupu upravljanju razvojem urbanog podrucja, utvrdeni su sklapanjem Sporazuma o
suradnji na izradi i provedbi Strategije razvoja urbanog podrucja izmedu svih jedinica lokalne
samouprave (sije¢anj 2016.) te osnivanjem Partnerskog vijeca (15. veljace 2016.). Osnivacka
sjednica Partnerskog vijeca odrzana je 24. veljace 2016.

Sporazumom je utvrdeno pridrzavanje nacela partnerstva i suradnje svih jedinica lokalne
samouprave, uspostavljena je Koordinacija za izradu i provedbu Strategije koju cine
gradonacelnici i nacelnici jedinica lokalne samouprave i kojom predsjeda predstavnik Grada
Pule te su Gradu Puli povjereni stru¢ni i administrativni poslovi za pripremu i provedbu
Strategije kao nositelju izrade Strategije.

Prepoznavanje klju¢nih razvojnih potreba i potencijala urbanog podruc¢ja Pula rezultat je
detaljne analize stanja drustvene, gospodarske i okoliSne razvojne dimenzije te konzultacija s
relevantnim lokalnim dionicima. Nalazi analize stanja i SWOT analize te razvojni problemi i
potencijali prezentirani su na sjednici Partnerskog vije¢a koja je odrzana 13. travnja 2016.
godine u Puli.

Na drugoj sjednici Partnerskog vijeca (koje je odrzana 09. svibnja 2016. godine) potvrdena je
vizija:

Zelen, pametan i ukljuciv razvoj i rast urbanog podrucja Pula.

Ova vizija ostvariti ¢e se kroz postizanje 3 strateska cilja:

1) Razvijati zeleno i pametno urbano podrucje;
2) Koristiti kulturnu bastinu za osnazivanje razvoja urbanog podrucja;
3) Osnazivati ukljucivost urbanog podrucja),

Dosezanje postavljenih strateSkih ciljeva ¢e se ostvariti kroz 8 prioriteta i 18 mjera.

Ukupni procijenjeni financijski okvir potreban za provedbu Strategije razvoja urbanog
podrucja Pula do 2018. godine iznosi 3.335.766.965,00 kuna. Najvec¢u financijsku vrijednost
ima strateski cilj 1, za ostvarenje kojeg se planira utrositi 75% ukupno procijenjenih sredstava



potrebnih za realizaciju Strategije, a ostatak sredstava ulozit ¢e se u ostvarenje ostalih
strateSkih ciljeva (14% za cilj 3 1 11% za cilj 2).

Radna skupina uklju¢ena u proces izrade Strategije usuglasila se o izboru deset projekata koji
su ocijenjeni strateSkima s obzirom na njihov ocekivani doprinos razvoju urbanog podrucja
Pula. Pet strateskih projekata identificirano je u sklopu cilja 1 — Razvijati pametno i zeleno
urbano podrucje, a uglavnom su orijentirani na ,,0zelenjivanje“ javnog prometa, razvoj
poduzetnistva i zastitu okoliSa. U okviru cilja 2 planirana je provedba preostalih pet strateskih
projekata kojima ¢e se pridonijeti obnovi kulturno-povijesnih spomenika na urbanom
podru¢ju. Za cilj 3 nijedan projekt nije istaknut kao strateski. Ukupna je vrijednost svih
strateSkih projekata 1.377.571.775,00 kuna ili 41,30% ukupno procijenjene financijske
vrijednosti provedbe Strategije.

Tijekom procesa izrade Strategije, osim razvojnih ciljeva, prioriteta i mjera, dogovoren je i
utvrden okvir za njezinu provedbu, temeljna nacela provedbe Strategije i odgovornosti
klju¢nih aktera.

U ime nositelja procesa izrade, odgovornost za pripremu Strategije preuzela je ustrojstvena
jedinica Ured Grada koja je koordinirala izradu prijedloga Strategije i proces izrade,
suradivala s izradivacem Strategije, organizirala proces prethodnog vrednovanja, pripremala
materijale za uspostavljenu Koordinaciju i Partnersko vije¢e te koordinirala rad tih dvaju
tijela. Ured Grada bio je pored struc¢nih poslova na izradi Strategije zaduzen i za sve
tehnicko—administrativni poslove.

U procesu izrade Strategije aktivno je sudjelovalo i Partnersko vijece urbanog podrucja, koje
je pridonijelo izradi samog dokumenta osiguranjem potrebnih podataka i informacija te
aktivnim sudjelovanjem u konzultacijskom procesu.

Strukture uspostavljene tijekom procesa izrade nastavljaju raditi i u fazi provedbe Strategije,
¢ineci okosnicu institucionalnog okvira za njezinu provedbu.



1. TERITORIJALNA POKRIVENOST

1.1. Teritorijalni obuhvat
U teritorijalni obuhvat urbanog podrué¢ja Pula ulazi sedam jedinica lokalne samouprave: Grad

Pula-Pola, Grad Vodnjan-Dignano, Op¢ina Barban, Op¢ina Liznjan-Lisignano, Op¢ina
Marcana, Opc¢ina Medulin 1 Op¢ina SvetvinCenat.

Slika 1. Urbano podruéje Pula

VODNIAN

[1 udjel dnevnih migranata (zaposleni) >30%

Izvor: Grad Pula, 2016.

Obuhvat urbanog podruéja definiran je prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju (NN
147/14) 1 metodoloSkim smjernicama Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske
unije za izradu strategije razvoja urbanih podrucja, prac¢enje njihove provedbe i vrednovanje.
Formiranje urbanog podruc¢ja Pula je zapocelo ishodenjem suglasnosti od jedinica lokalne
samouprave za uklju¢ivanjem u sastav urbanog podrucja. Suglasnost je dobivena od sedam
jedinica lokalne samouprave, temeljem cega je 7. ozujka 2016. Gradsko vije¢e Grada Pule
donijelo je Odluku o sastavu urbanog podrucja, s kojom se usuglasilo 1 Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije. Uz navedene proceduralne uvjete, temeljni
kriterij odredivanja obuhvata urbanog podrué¢ja bio je postotak dnevnih migracija prema
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sredi$tu urbanog podrucja, Gradu Puli. Sve opéine u sastavu urbanog podrucja biljeze vise od
45% dnevnih migranata prema Gradu Puli u ukupnom broju zaposlenih, pri ¢emu prednjace
op¢ine Liznjan-Lisignano i Marcana s vise od 60% dnevnih migranata.

Tablica 1. Udio ukupnog broja dnevnih migranata u ukupnom broju zaposlenih 2011.
godine (%)

Naziv urbanog podrucja Jedinice lokalne samouprave Dnevne migracije
Ukupan broj . .
n Udio dnevnih
b . " Naziv JLS-ova koje Ll B migranata u
(ukupno — Naziv sredista ulaze u urbano dnevnih ukupnom
srediste i JLS- urbanog podrucja odrucic migranata u bl’%'u
ovi koji ulaze u podrucj srediste N r{ih )
urbano podrucje) P
Vece urbano podrudje
Pula 7 Grad Pula-Pola Grad Pula-Pola
Grad
1185 53,40
VVodnjan-Dignano
Opc¢ina Barban 546 49,37
Op¢ina
N 991 61,17
Liznjan-Lisignano
Op¢ina MarCana 1045 64,79
Opc¢ina Medulin 1463 59,23
Op¢ina
390 46,76
Svetvinéenat

Izvor: Grad Pula, 2016.

1.2. Teritorijalni kontekst

Urbano podrucje sastoji se od dva grada (Pula i Vodnjan) i pet op¢ina (Barban, LiZnjan,
Marcana, Medulin, Svetvin¢enat). Ukupna povrSina kopnenog dijela urbanog podru¢ja iznosi
557,03 km? odnosno 19,8% kopnene povrsine Istarske zupanije (2813 km?). Grad Vodnjan i
Op¢ina Mar¢ana zauzimaju najveci dio povrSine urbane aglomeracije, gotovo 42%.

Tablica 2. Kopnena povrsina jedinica lokalne samouprave urbanog podrudja Pula (km?)

Jedinica lokalne (podruéne) Povrsina (km?)
samouprave
Pula 53,55
Barban 90,10
Liznjan 67,99
Marcana 131,20
Medulin 34,15
Svetvinéenat 79,43
Vodnjan 100,61
UKUPNO URBANO PODRUCIJE 557,03
ISTARSKA ZUPANIJA 2.813

Izvor: Izvjesce o stanju u prostoru Istarske Zupanije 2007.-2012.




Urbano podruc¢je objedinjuje dvije (od ukupno cetiri) prostorne-funkcionalne cjeline Istarske
zupanije, Sredi$nji vapnenacki ravnjak (,,Crvena Istra®) dio kojeg su Barban i Svetvincenat, te
Istarsko primorje, dio kojeg su Pula, Vodnjan, Medulin, Liznjan i Marcana.

Urbano podrucje karakterizira mediteranska klima blagih zima 1 toplih ljeta s prosjecnom
insolacijom 2.316 sati godiSnje ili 6,3 sata dnevno, uz prosjeénu godiSnju temperaturu zraka
od 13,2° C (od prosjecnih 6,1° C u veljaci do 26,4° C u srpnju i kolovozu) 1 temperaturnom
oscilacijom mora od 7 do 26° C.

Prometna povezanost urbanog podrudja s ostatkom Zupanije, prvenstveno cestovnim
prometnim pravcima, relativno je dobra, no za potrebe buduéeg razvoja potrebno jacati
kvalitetu cestovne infrastrukture. U juznom dijelu urbanog podru¢ja (Medulin i Pula)
smjesteno je oko 40% svih istarskih luka. Luka Pula je i najveéa morska luka u Zupaniji i
jedna od dviju najvecih teretnih luka u Istri. Pula nije dostatno razvila potencijal trgovacke
luke koji proizlazi iz blizine drugih luckih sredista (Rijeka, Kopar, Trst). Zeljezni¢ki promet
karakterizira nepovezanost istarske pruge s ostatkom mreze u Hrvatskoj, pa stoga ne pridonosi
znacajnijem povezivanju urbanog podrucja s ostatkom drzave. Razvojni potencijal urbanog
podrucja ocituje Se i u mogucénostima snaznijeg povezivanja posredstvom zraénog prometa,
zahvaljuju¢i izgradenoj infrastrukturi zracnog prometa (Zra¢na Iluka Pula, aerodrom
Campanoz).

Urbano podrué¢je Grada Pule se nalazi u blizini drugih urbanih podrué¢ja u Republici Hrvatskoj
i susjednim zemljama zbog Cega postoji jo§ veca potreba za osnazivanjem prometnih veza
kojima ¢e se jacati preduvjeti za zajedni¢ku suradnju i osnaZivanje ukupnog razvoja’.
Kvalitetnoj povezanosti urbanog podru¢ja Pula s ostatkom Republike Hrvatske i
medunarodnim okruZenjem doprinose u najvecoj mjeri cestovne prometnice, te brodske linije
1 linijje zratnog prometa. Brza poluautocesta Istarski ipsilon istoénim krakom omogucuje
ukljucivanje urbanog podrucja, preko Grada Rijeke, na mrezu hrvatskih autocesta. Zapadni
krak Istarskog ipsilona omoguéuje izravnu povezanost s cestovnom mreZom susjedne
Republike Slovenije, te posredno i s ostalim zemljama Europske unije. U tijeku je projekt
prosirenja i dogradnje Istarskog ipsilona u puni profil autoceste, po ¢ijem zavrSetku ce se
dodatno osnaziti prometna integraciju urbanog podruc¢ja u prostor RH i EU. Osim cestovnog
prometa, znacajnu ulogu za prometnu povezanost urbanog podru¢ja imaju i trajektne i
brodske linije (Venecija, Zadar i dr.) te zracne linije prema domad¢im i medunarodnim
destinacijama (npr. Amsterdam, Berlin, Oslo i dr.).

! Npr. cestovna udaljenost Pula — Zagreb iznosi 266 km, Pula — Rijeka 107 km, Pula-Ljubljana 206 km, Pula-
Venecija 143 km, Pula — Koper 102 km i dr.



2. ANALIZA STANJA - SAZETAK

2.1. Drustvo

Demografski pokazatelji

Urbano podrucje Pula obuhvaca 40% ukupnog broja stanovnika Istarske Zupanije. Najvise
stanovnika ima Grad Pula (70% ukupnog broja stanovnika urbanog podrué¢ja). Najmanje je
stanovnika na podrucju op¢ina Barban i Svetvincenat, koje obuhvacaju oko 6% ukupnog broja
stanovnika urbanog podrucja. U razdoblju 2001.—2011. na urbanom podruc¢ju Pula zabiljezen
je rast broja stanovnika od 1,32%, $to odgovara trendu rasta broja stanovnika u istom
razdoblju na podrucju Istarske zupanije (0,83%).

Tablica 3. Broj stanovnika po naseljima 2001.— 2011.

Naselja Broj stanovnika 2001. Broj stanovnika 2011.
Pula 58.594 57.460
Barban 2.802 2.721
Liznjan 2.945 3.965
Marcana 3.903 4.253
Medulin 6.004 6.481
Svetvinéenat 2.218 2.202
Vodnjan 5.651 6.119
UKUPNO 82.117 83.201
ISTARSKA ZUPANIJA 206.344 208.055
RH 4.437.460 4.284.889

Izvor: DZS, Popis stanovni$tva 2011.

Prirodni prirast na urbanom podrucju se smanjuje (-10,93% 2014./2001.), pa je rezultat rasta
broja stanovnika mehanicki prirast.

Tablica 4. Kretanje prirodnog prirasta u urbanom podrudju Pula 2001.-2014.

2001. 2011. 2013. 2014.

Naselja Zivorodeni | Umrli Prirodni Zivorodeni | Umrli Prirodni Zivorodeni | Umrli Prirodni Zivorodeni | Umrli Prirodni
prirast prirast prirast prirast

Pula 466 594 -128 500 689 -189 454 595 -141 476 653 -177
Barban 18 48 -30 24 50 -26 17 48 -31 24 36 -12
Liznjan 25 31 -6 30 42 -12 40 32 8 33 39 -6
Marcana 28 47 -19 37 45 -8 35 46 -11 32 63 -31
Medulin 40 31 9 71 53 18 55 55 0 70 50 20
Svetvinéenat | 15 31 -16 19 31 -12 27 35 -8 23 28 -5
Vodnjan 58 51 7 63 57 6 55 55 0 72 64 8
UKUPNO 650 833 -183 744 967 -223 683 866 -183 730 933 -203
17 1572 2.124 -552 1.827 2.222 -395 1.801 2.167 -366 1.813 2.226 -413
RH 40.993 49.552 | -8.559 41.197 51.019 | -9.822 39.939 50.386 | -10.447 | 39.566 50.839 | -11.273

Izvor: DZS, Popis stanovnistva 2011.

U spolnoj strukturi stanovniStva urbanog podrucja dominiraju Zene (52%), a ostatak Cine
muskarci (48%). U etnickoj strukturi dominiraju Hrvati (70%), a utjecajem na drusStveni i




kulturni zivot se, medu etnickim manjinama, osobito isticu Talijani (4,43% ukupnog
stanovnistva). Pozitivne utjecaje multikulturalnosti na urbanom podrucju treba i1 dalje
osnazivati i promovirati kao bitnu sastavnicu obogacivanja javnog zivota.

Na urbanom podrucju izrazen je proces demografskog starenja stanovnistva, kao i na podrucju
Istarske zupanije i Republike Hrvatske. Stanovnistvo starije od 35 godina ¢ini vise od 60%
ukupnog stanovnistva urbanog podrucja.

Tablica 5. StanovniStvo urbanog podruéja Pula prema dobi 2011.

Starost
Jedinica lokalne (podruéne) Indeks starenja Koeficijent starosti
SEET NS 0-14 15-34 35-64 >65
Pula 7.596 13.914 24.846 11.104 145,5 26,1
Barban 331 631 1.113 646 189,3 30,5
Liznjan 589 1.021 1.749 606 1112 21,5
Marcana 597 957 1.825 874 1471 27,7
Medulin 906 1.440 2.932 1.203 152,4 21,7
Svetvinéenat 271 520 947 464 152,8 27,6
Vodnjan 999 1.607 2.587 926 1916 22,0
UKUPNO 11.289 20.090 35.999 15.823 1420 26,0
|4 27.816 51.752 91.028 37.459 136,8 24,9
RH 652.428 | 1.089.520 | 1.784.308 758.633 115,0 24,1

Izvor: DZS, Popis stanovni$tva 2011.

Prosjec¢na gustoca naseljenosti urbanog podruc¢ja Pula iznosi 149,3 st./km? pri ¢emu gustoca
naseljenosti znacajno varira, i to od 1073 st/km? u Gradu Puli do 27,7 st/km? u Op¢ini
Svetvin¢enat. Gustoc¢a naseljenosti u urbanom podrué¢ju Pula znatno je veca nego u Istarskoj
zupaniji (73,9 stanovnika na km?) i Republici Hrvatskoj (75,7 stanovnika na km?).

Socijalno ukljucivanje i usluge socijalne skrbi

Na urbanom podrucju najvise ustanova socijalne skrbi smjesteno je na podrucju Grada Pule.
Uz specijalizirane ustanove socijalne skrbi namijenjene razli€itim vrstama korisnika (npr.
zene 1 djeca zrtve obiteljskog nasilja, psihicki bolesne odrasle osobe itd.), kao najvaznija
institucija izdvaja se Centar za socijalnu skrb Pula koji pruza usluge socijalne skrbi za oko
1.200 korisnika na podruc¢ju Grada Pule, Vodnjana 1 op¢ina u sastavu urbanog podruc¢ja Pula.

Od 2007. do 2013. godine porastao je broj gotovo svih korisnika svih oblika socijalne pomo¢i
Centra za socijalnu skrb Pula, pri ¢emu prednjaci rast iznosa socijalne pomo¢i za uzdrzavanje
nezaposlenih osoba (+124%), djece i mladih do zavrSetka redovnog Skolovanja (+37,70%) i
osobnih invalidnina (32,55%). Razvoj usluga socijalne skrbi treba biti snaznije usmjeren
prema procesu deinstitucionalizacije te jacanja ukljucenosti volontera i organizacija civilnog

Najznacajnije ustanove za pruzanje usluga socijalne skrbi za stare i nemoéne na urbanom
podrucju Pula nalaze se u Gradu Puli gdje se kapacitetima i obuhvatom usluga izdvaja Dom
za starije i nemoéne osobe Alfredo Stiglié. U Puli je takoder najvise privatnih domova za
smjestaj i brigu o starijim i nemo¢nim osobama (npr. Dom sv. Polikarp, Dom Katarina, Dom
Esperanza i dr.). Na podrucju op¢ina domovi za starije i nemoc¢ne izgradeni SU u Svetvincentu,
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Medulinu i Barbanu, a u Marc¢ani, Liznjanu i Vodnjanu nema domova za skrb o starijima i
nemocnima.

Stanje kriminaliteta

Na urbanom podru¢ju Pula biljezi se trend smanjenja ukupnog broja kaznenih djela. U
razdoblju od 2010. do 2015. godine ukupan broj kaznenih djela smanjio se 14,12%.

Tablica 6. Kretanje broja kaznenih djela prema vrstama na urbanom podrucju Pula
2010.-2015. godine

Vrsta kaznenog djela

2010. 2.148 32 232 101 6 129 2.648
2011. 2.270 18 176 185 3 147 2.799
2012. 2.458 13 228 70 3 84 2.856
2013. 2.006 17 72 119 0 124 2.338
2014, 1.771 50 91 128 1 243 2.284
2015. 1.743 24 81 88 3 335 2.274

lzvor: MUP, PU lstarska, 2016.

Drustvena i zdravstvena infrastruktura

Bolnic¢ka zdravstvena skrb

Zdravstvenu djelatnost na urbanom podrucju Pula obavljaju Zupanijske i privatne zdravstvene
ustanove, €ije je koncentracija najvec¢a u srediStu urbanog podrucja, Gradu Puli (Istarski
domovi zdravlja, Zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije, Opc¢a bolnica Pula i dr.). Na
podru¢ju Grada Vodnjana i op¢ina u sastavu urbanog podrucja stanovnicima se zdravstvena
skrb pruza u zdravstvenim ambulantama primarne i opée medicine te stomatoloSkim
ordinacijama i ljekarnama.

Specijalisticka zdravstvena zastita na urbanom podrucju pruza se u Opc¢oj bolnici Pula te u
viSe privatnih specijalistickih ordinacija, poliklinika 1 lje€iliSta, uglavnom na podruc¢ju Grada
Pule.

Grad Pula prvi je grad u Istarskoj zupaniji koji je 1991. godine pristupio europskom pokretu
Zdravih gradova kojem je cilj uspostava suradnje medu gradovima na unapredenju stanja
javnog zdravlja. Na snazi je Slika zdravlja Grada Pule za 2014. godinu s Planom za zdravlje
koji je podloga provedbe zdravstvene politike na podrucju Grada u razdoblju od 2015. do
2018. godine.

Za vrijeme ljetne turisticke sezone na urbanom podruc¢ju Pula djeluje turisticka ambulanta
koja pruza usluge zdravstvene zaStite za turiste. Ambulanta djeluje od lipnja do sredine rujna i
ima dva tima koje ¢ine dva lije¢nika i dvije medicinske sestre.



Stanovanje

U 2011. godini na urbanom podrucju Pula evidentirane su ukupno 51.142 stambene jedinice
ili 38,45% ukupnog broja stambenih jedinica na podrucju Istarske Zupanije. Vise od polovice
stanova na urbanom podrucju nalazi se u Gradu Puli (55,90%), a najmanje ih je u op¢éinama
Svetvincenat i Barban (2,55% odnosno 2,63%).

Tablica 7. Stanovi prema nacinu KkoriStenja u 2011.

Istarska Zupanija| Grad Pula Grad Opcéina Op¢ina Opéina Opéina Opéina
Vodnjan Barban LiZnjan Marc¢ana Medulin | Svetvinéenat
broj m? broj m? broj| m? |broj| m? |broj| m? |broj| m? |broj| m? |broj| m?

Stanoviza |102.108|7.885.869(27.681|1.959.977|3.126|245.362|1.254|104.941|2.309|188.413|2.504|195.325|3.864(321.201(1.130(91.339
stalno
stanovanje

Stanovi koji |23.125 |1.433.612(381 |27.081 |2.557|123.397|50 |[3.865 (226 |15.390 |1.085|51.975 |2.238|144.760(146 |10.331
se koriste
privremeno

Stanovi u 7.757 434311 [528 (33.085 |55 |4.807 (44 (3.409 (158 |10.221 |80 [5.515 (1.695|95.259 |31 |2.521
kojima se
samo

obavljala
djelatnost

UKUPNO  [132.990(9.753.792|28.590|2.020.143|5.738|373.566|1.348|112.215|2.693(214.024(3.669(252.815|7.797|561.220{1.307{104.191

Izvor: DZS (popis 2011.)

Vatrogasna zastita

Vatrogasna zaStita veéinom je organizirana putem djelovanja dobrovoljnih vatrogasnih
drustava u svim op¢inama i u gradovima Puli i Vodnjanu (dva DVD-a u Op¢ini Barban te po
jedan DVD u opéinama Svetvin¢enat, Liznjan i Medulin). U pogledu infrastrukturnih
kapaciteta (adekvatni prostori), opreme (ukljuujucéi vatrogasna vozila, navalna vozila i s.) i
ljudskih kapaciteta sva vatrogasna drustva i vatrogasne postrojbe imaju potrebu za daljnjim
unapredenjem 1 osnaZivanjem.

Sportske aktivnosti

Sportske su aktivnosti na urbanom podru¢ju mahom organizirane putem djelovanje brojnih
sportskih udruga 1 klubova u razliitim granama sporta. Na urbanom podrucju Pula
registrirano je ukupno 67 sportskih klubova sa 9.783 ¢lana ili u prosjeku 146 ¢lanova po
klubu, a registriranih je sportasa 4.067 (10,10% svih sportskih klubova i 25% svih
registriranih sportasa u Istarskoj zupaniji). U ukupnom broju sportskih klubova registriranih
na urbanom podrucju najzastupljeniji su nogometni i bocarski klubovi (oko 20% ukupnog
broja) te koSarkaski, odbojkaski i karate klubovi (18%). Najmanje sportskih klubova
zabiljezeno je u sportovima kao §to su streljastvo, vaterpolo, veslanje, golf, tenis i drugi.

Uspjesima na zupanijskoj, drzavnoj i1 lokalnoj razini osobito se isticu odbojkaski, atletski,
jedrilicarski, veslacki i drugi klubovi iz Pule. Medu skolskim sportskim drustvima uspjesima
se isti¢u sportska drustva Sijana iz pulske Osnovne $kole Sijana i $kolsko sportsko druitvo
Gimnazijalac iz gimnazije u Puli, dobitnici posebnog priznanja za uspjeh u 2015. godini.



Na urbanom podruc¢ju Pula nema odgovarajuce sportske infrastrukture, osobito za primarne
sportove poput atletike, plivanja 1 gimnastike. Postoje¢i sportski objekti zahtijevaju sanaciju
unutarnjih i vanjskih dijelova.

Udruge gradana

Raspored udruga na urbanom podru¢ju Pula nije ravhomjeran. U 2016. godini na urbanom
podrucju Pula ukupno je evidentirano 1.313 udruga gradana, od ¢ega je vecina registrirana na
podrucju Grada Pule (74,18%) 1 Op¢ine Medulin (9,67%). Uz sufinanciranje njihovog rada iz
javnih proracuna, organizacije civilnog drustva podupiru se i ustupanjem prostora za
djelovanje bez naknade. Udruge na urbanom podrucju susrecu se s problemima nedostatnih
financijskih, ljudskih i prostornih kapaciteta.

Organizacije civilnog drustva djeluju na razli¢itim podru¢jima od sporta, kulture, zdravstva,
socijale, humanitarnog rada, preko vatrogastva, djece i mladih do ljudskih prava i sli¢no.

Najmanje udruga registrirano je na podrucju opéina Svetvin¢enat i Barban (4,57% ukupnog
broja udruga na urbanom podrucju Pula).

Obrazovanje

Na urbanom podru¢ju Pula pruzaju se usluge obrazovanja na svim obrazovnim razinama
(predskolsko, osnovnoskolsko, srednjoskolsko i1 visokoskolsko obrazovanje). Ustanove
predskolskog i osnovnoskolskog obrazovanja djeluju u svim gradovima i op¢inama urbanog
podrucja, a srednje Skole 1 ustanove visokoskolskog obrazovanja samo u Gradu Puli.

Predskolski 0dgoj

Predskolski odgoj najbolje je organiziran na podru¢ju grada Pule gdje se nalazi 59,52% svih
ustanova predskolskog odgoja i obrazovanja na urbanom podrucju, a i u dje¢je vrti¢e u Gradu
Puli upisano je najvise djece (75,74%). Kvalitetom predskolskog odgoja takoder se istice
Grad Vodnjan (tri dje¢ja vrtica) te Opcina Medulin (Djecji vrtic Medulin s podru¢nim
objektima u Premanturi, Vinkuranu i Pomeru). U opéinama Barban, LiZnjan 1 Svetvin¢enat
postoji po jedan dje¢ji vrti¢ koji djelomi¢no zadovoljava potrebe, a 0sobit problem
predstavljaju manjak jaslica, zastarjela infrastruktura i nedostatna opremljenost predskolskih
ustanova.

Tablica 8. Broj ustanova predskolskog odgoja, upisane djece i zaposlenih na urbanom
podrucju Pula 2011. -2015.

Broj ustanova
Godina predskolskog Broj upisane djece Broj zaposlenih
odgoja
Ukupno Odgojitelji Zdravstveno osoblje Ostali
2011. 42 2.836 482 304 8 170
2012. 43 2.979 506 323 6 177
2013. 42 2.973 582 331 20 231
2014. 42 2.914 500 328 6 166
2015. 42 3.021 528 333 11 184

Izvor: Grad Pula, Upravni odjel za drustvene djelatnosti, 2016.
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Osnovnoskolsko obrazovanje

Programi osnovnoskolskog obrazovanja na urbanom podruc¢ju Pula provode se u ukupno 23
osnovne Skole, od ¢ega 11 u Gradu Puli, 3 u Op¢ini Marcana, po dvije u Gradu Vodnjanu i
Op¢ini Barban, a po jedna u op¢inama Medulin, Liznjan i Svetvin¢enat. Od 2011. do 2015.
godine broj razrednih odjeljenja povecéao se 2,37%, broj ucitelja 10,33%, a broj u¢enika 3%.

Tablica 9. Kretanje broja osnovnih Skola, razrednih odjeljenja te ucitelja i ucenika na
urbanom podrud¢ju Pula 2011. -2015. godine

Godina Broj osnovnih $kola Broj razrednih odjeljenja Broj uditelja Broj uéenika
2011. 21 337 668 6.117
2012. 21 339 671 6.071
2013. 21 337 688 6.120
2014. 21 343 691 6.179
2015. 21 345 737 6.300

Izvor: Grad Pula, Upravni odjel za drustvene djelatnosti, 2016.

U pojedinim opc¢inama izrazen je problem neadekvatnih prostornih uvjeta u kojima rade
osnovne Skole (npr. u Marcani i Svetvincentu).

Srednjoskolsko obrazovanje

Srednjoskolsko obrazovanje provodi se uglavhom u Gradu Puli gdje se nalazi vise od
polovice svih srednjih $kola u Istarskoj Zzupaniji (12 od ukupno 21)% Srednje Skole u Puli
pohada 48,48% svih ucenika upisanih u sve srednje Skole u Istarskoj Zupaniji.

Tablica 10. Broj ucenika upisanih u srednje Skole na urbanom podrucju Pula od
2010./2011. do 2014./2015.

Broj ucenika
Srednja Skola 2010./2011. | 2011./2012. | 2012./2013. | 2013./2014. | 2014./2015.
Skola za turizam, ugostiteljstvo i trgovinu Pula 566 583 612 608 619
Gimnazija Pula 746 757 775 779 774
Industrijsko-obrtnicka $kola Pula 312 249 205 142 121
Skola primijenjenih umjetnosti i dizajna 101 105 108 108 108
Talijanska srednja Skola Dante Alighieri Pula 188 190 187 178 161
Ekonomska $kola Pula 318 322 313 319 312
Medicinska skola Pula 203 236 272 321 348
Tehnicka $kola Pula 525 520 484 498 478
Strukovna $kola Pula 337 324 328 312 295
Glazbena skola Ivana Mateti¢a Ronjgova Pula 113 107 94 76 83
Skola za odgoj i obrazovanje Pula 31 33 30 29 28

2 Srednje $kole u Gradu Puli kojima je osnivaé Istarska Zupanija: Skola za turizam, ugostiteljstvo i trgovinu Pula,
Gimnazija Pula, Industrijsko-obrtni¢ka $kola Pula, Skola primijenjene umjetnosti i dizajna Pula, Talijanska
srednja Skola Dante Alighieri Pula, Ekonomska $kola Pula, Medicinska Skola Pula, Tehni¢ka $kola Pula,
Strukovna $kola Pula, Glazbena $kola Ivana Mateti¢a Ronjgova Pula i Skola za odgoj i obrazovanje Pula. Pored
spomenutog, u Gradu Puli djeluje jedna privatna srednjoskolska ustanova, Privatna gimnazija Juraj Dobrila.
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Privatna gimnazija Juraj Dobrila Pula - 43 39 35 33

UKUPNO 3.440 3.469 3.447 3.405 3.360

UKUPNO IZ 7.267 7.272 7.178 7.098 6.931

Izvor: Grad Pula, Upravni odjel za drustvene djelatnosti, 2016.

Od 2012./2013. godine smanjuje se broj ucenika upisanih u pulske srednje Skole, pa je u
Skolskoj godini 2014./2015. njihov broj bio 2,52% manji nego skolske godine 2012./2013.

U Gradu Puli nalazi se i jedini uc¢enicki dom na podruéju Istarske Zupanije. U $kolskoj godini
2015./2016. u njemu je bilo smjesteno 115 djece. Potrebe za smjestajem vece su od
postojecih kapaciteta, pa je na listi ¢ekanja dvadesetero djece.

Sustav srednjoskolskog obrazovanja karakterizira dobra kvalifikacijska struktura struc¢nog
osoblja, no izraZzen je nedostatak pojedinih stru¢nih profila (npr. pedagozi, psiholozi,
defektolozi). U prostornom smislu srednje Skole rade u relativno zadovoljavaju¢im uvjetima,
iako postoji manjak sportskih dvorana.

Visokoskolsko obrazovanje

Na urbanom podrucju Pula djeluju jedine dvije visokoskolske ustanove na podrucju Istarske
zupanije, SveuciliSte Jurja Dobrile u Puli 1 Visoka tehnic¢ko-poslovna $kola s pravom javnosti
— Politehnika Pula. U sklopu Sveucilista, koje je osnovano 2006. godine, djeluju Fakultet za
ekonomiju i turizam, Fakultet za odgojne i1 obrazovne znanosti, Filozofski fakultet, Muzicka
akademija, Odjel za interdisciplinarne, talijanske i kulturne studije, Odjel za prirodne i
zdravstvene studije, Odjel za informacijsko-komunikacijske tehnologije, Studentski centar i
SveuciliSna knjiznica. Pri SveuciliStu djeluju Centar za kulturoloska i povijesna istrazivanja
(CKPIS), Centar za kompetencije u obrazovanju, a u sklopu Fakulteta ekonomije i turizma
,Dr. Mijo Mirkovi¢® formiran je Centar za empirijska drustvena istrazivanja 1 trendove
(CASTER), te Centar za europska istrazivanja (CEIPU), zatim Centar za glazbenu djelatnost
(CGD) Muzicke akademije, dok su pri Filozofskom fakultetu ustrojeni Centar za
interdisciplinarna arheoloska istraZivanja krajolika (CIRLA) i Centar za istarska onomasticka
istrazivanja.

Mobilnost studenata i ukljuenost u medunarodne projekte SveuciliSte ostvaruje putem
razgranate mreze suradnje s fakultetima iz europskih zemalja (Austrija, Njemacka, Francuska,
Italija, Spanjolska, Portugal, Belgija, Poljska, Madarska, Slovacka) te iz zemalja izvan
Europske unije (lzrael i Armenija). U sustavu visokog obrazovanja postoji potreba
osmis$ljavanja i uvodenja studijskih 1 istrazivackih programa s inovativnim elementima, a s
ciljem smanjenja financijskog optereCenja za osiguranje prostornih uvjeta je pozeljno
stavljanje u funkciju napustenih brownfield objekata.

Tablica 11. Broj upisanih studenata na preddiplomskim i diplomskim studijima na
SveuciliStu Jurja Dobrile u Puli od 2012./2013. do 2015./2016.

2012./2013. 2013./2014. 2014./2015. 2015./2016.
Redovni Izvanredni Uk. Redovni | lzvanredni Uk. Redovni Izvanredni Uk. Redovni | lzvanredni Uk.
2.223 1.029 3.252 2.259 1.310 3.569 2.266 1.200 3.466 2.385 1.086 3.471

Izvor: Grad Pula, Upravni odjel za drustvene djelatnosti, 2016.

Broj upisanih studenata na studijima u sklopu Sveucilista Jurja Dobrile kontinuirano raste, pa
je 2015./2016. godine njihov broj bio 0,14% veci nego godinu prije odnosno 6,73% veci nego
u akademskoj godini 2012./2013. Prema vrsti fakulteta, odnosno odjela, u ukupnom su broju
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najzastupljeniji studenti upisani na Fakultet ekonomije i1 turizma ,,Dr. Mijo Mirkovi¢*
(48,14% ukupnog broja upisanih studenata 2015./2016.) a slijede Filozofski fakultet (10,54%)
i Odjel za informati¢ko-komunikacijske tehnologije (10,31%).

Smjestaj studenata s prebivaliStem izvan urbanog podruc¢ja Pula organiziran je u studentskom
domu u Puli. Dom raspolaze kapacitetom od 136 postelja za studente te 8 za nastavni¢ko
osoblje; postoji potreba za dodatnih 300 lezajeva.

U sklopu Fakulteta ekonomije i turizma ,Dr. Mijo Mirkovi¢* organizirana su i dva
poslijediplomska specijalisticka studija (Europske integracije, regionalni 1 lokalni ekonomski
razvoj te studij Ljudski resursi i druStvo znanja) i poslijediplomski doktorski studij iz podrucja
ekonomije (s pet modula: Financije, Racunovodstvo, Marketing, Menadzment i Turizam),
poslijediplomski doktorski studij Nova ekonomija i poslijediplomski medunarodni doktorski
studij Medunarodni ekonomski odnosi i menadzment u suradnji s partnerskim institucijama iz
Austrije, Madarske i Slovacke. Pri Odjelu za interdisciplinarne, talijanske i kulturoloske
studije ustrojen je takoder poslijediplomski specijalisticki studij Prevodenje u okviru
hrvatsko-talijanske dvojezi¢nosti.

Tablica 12. Broj upisanih i diplomiranih studenata na studijskim programima Visoke
tehnicko-poslovne $kole Politehnika Pula 2000. —2016.

o Diplomirali na spec.
Godina Ukupno upisani | piplomirali po 4-god. Diplomirali po stud. Ukupno
studenti programu Bologni — 3 god. P diplomirani

2000. 81
2001. 48
2002. 110
2003. 89 3 3
2004. 70 14 14
2005. 83 23 23
2006. 115 22 22
2007. 83 29 29
2008. 68 46 2 48
2009. 87 36 8 44
2010. 123 22 15 37
2011. 49 30 14 5 49
2012. 56 12 33 28 73
2013. 45 9 30 14 53
2014. 62 25 20 45
2015. 60 28 10 38
2016. 14 14

Ukupno 1229 246 169 77 492

Izvor: Visoka tehnicko-poslovna $kola Politehnika Pula, 2016.
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Politehniku Pula odnosno Visoku tehni¢ko-poslovnu skolu osnovala je Istarska zupanija 2000.
godine s ciljem pruzanja kvalitetnih tehniCkih 1 ekonomskih znanja inzenjerima. Od osnutka
2000. godine na svim studijima u sklopu Politehnike diplomiralo je 492 studenata ili oko 40%
ukupnog broja upisanih. NajviSe upisanih studenata bilo je 2010. godine, nakon cega dolazi
do smanjenja broja, a trend pada zaustavljen je 2013. godine.

U sustavu obrazovanja odraslih sve veci znacaj imaju pucka otvorena ucilista (POU) koja
svojim djelovanjem poti¢u uskladenost sustava obrazovanja s potrebama trziSta rada. Za
urbano podru¢je Pula znacajna su ona na podrucju gradova, a na podru¢ju opéina nema
puckih otvorenih uciliSta ni drugih ustanova za cjeloZivotno obrazovanje. S obzirom da na
urbanom podrucju ne postoji dostupnost neformalnih obrazovnih programa za sve druStvene
skupine, u narednom razdoblju je potrebno uklanjanje ovog problema kako bi se omogucilo
zapoSljavanje Sto veceg broja nezaposlenih gradana urbanog podrucja Pula, a posebice
ranjivih skupina stanovnistva.

Zakljucci i preporuke

Kvaliteta usluga drustvenih djelatnosti jedna je od temeljnih odrednica kvalitete Zzivota na
urbanom podrucju Pula. Rasprostranjenost, kvaliteta i obuhvat usluga drusStvenih djelatnosti
variraju izmedu opéina i gradova $to je jedan od razloga izrazito nejednake prostorne
distribucije stanovni$tva (70% ukupnog broja stanovnika koncentrirano je na podru¢ju Grada
Pule). Takoder, slabosti povezane s kvalitetom i brojem usluga drustvenih djelatnosti mogu
bitno utjecati na demografsko stanje. Kvalitetu zivota ranjivih drustvenih skupina je potrebno
jacati kroz osnazivanje procesa deinstitucionalizacije sustava socijalne skrbi. U pogledu
obrazovanja je najveta potreba iskazana za osnivanjem novih inovativnih studijskih 1
istrazivaCkih programa, za Sto je prostorne uvjete moguce osigurati stavljanjem u funkciju
neiskoriStenih brownfield objekata. Postoje¢e demografske znacajke urbanog podrucja Pula
su izrazen proces starenja stanovnistva i negativan prirodni prirast izazvan padom nataliteta. S
ciljem poticanja demografske obnove potrebno je u idu¢em razdoblju podizati kvalitetu svih
vrsta drustvenih djelatnosti (financijske, infrastrukturne, ljudske kapacitete), osobito u
op¢inama koje pripadaju urbanom podrucju.

2.2. Gospodarstvo

Opéa gospodarska kretanja

Urbano podrucje Pula pripada Istarskoj zupaniji ¢iji je bruto domaci proizvod (BDP) u 2013.
godini iznosio priblizno 20 milijuna kuna (2,6 milijuna eura) ili 6,1% ekonomskih aktivnosti
Hrvatske. U istoj godini, BDP po stanovniku bio je 96.268 kuna ili 12.711 eura, $to je 24,3%
iznad prosjeka Hrvatske.

Tablica 13. Bruto domaci proizvod 2011. -2013 u mil. HRK

2011. 2012. 2013.
Prostorna jedinica BDP BDP po | BDP BDP po | BDP BDP po
stanovniku stanovniku stanovniku
Istarska Zupanija 20.101 96.576 19.797 95.298 20.000 96.268
Jadranska Hrvatska 104.340 73.900 104.709 74.305 105.164 74.751
RH 327.737 76.755 330.456 77.407 329571 77.465

Izvor: DZS, 2015
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Urbano se podruc¢je dakle nalazi u ekonomski relativno aktivnom okruzenju S§to svakako
odreduje 1 njegov razvojni put. Prosjecne vrijednosti osnovnih pokazatelja za izracun indeksa
razvijenosti gradova i opéina urbanog podru¢ja Pula upuéuju na neznatno visu stopu
nezaposlenosti te povoljnije kretanje stanovniStva u odnosu na zupanijski prosjek, a ostali
osnovni pokazatelji (prosjecni dohodak per capita, prosjecni izvorni prihodi per capita i udio
obrazovanog stanovniStva 16-65 god.) u prosjeku su nizi od Zupanijskih vrijednosti. U odnosu
na Republiku Hrvatsku, urbano podru¢je Pula ima povoljnije prosjecne vrijednosti svih
osnovnih pokazatelja izuzev udjela obrazovanog stanovniStva, koji je -2,58% manji od
drzavnog prosjeka. Vrijednosti osnovnih pokazatelja za izratun indeksa razvijenosti
svrstavaju vecinu gradova i op¢ina urbanog podru¢ja Pula u skupinu najvisih vrijednosti
indeksa razvijenosti (IV., odnosno V. skupina) ¢ime se ubrajaju u najrazvijenije jedinice
lokalne samouprave u Istarskoj Zupaniji i Republici Hrvatskoj. U odnosu na 2010. godinu,
kad je prosje¢na vrijednost indeksa razvijenosti za urbano podruje Pula iznosila 117,94%3, u
2013. godini je ostvaren blagi pad ovog pokazatelja (za 0,84 postotna poena). Provedbom
ovog strateSkog dokumenta ocekuje se doprinos osnazivanju rasta i razvoja urbanog podrucja,
temeljem infrastrukturnih i ,,mekih* projekata, kojima ¢e se ucvrstiti kljucne razvojne poluge i
umanjiti razvojne slabosti urbanog podru¢ja. Shodno tome, po provedbi strategije moguce je
ocekivati rast ovog pokazatelja i dodatno osnazivanje pozicije jedinica lokalne samouprave
urbanog podru¢ja Pula na ljestvici visokorazvijenih podrucja Republike Hrvatske.

Tablica 14. Vrijednost osnovnih pokazatelja i indeksa razvijenosti urbanog podrudja
Pula 2013.

Vrijednosti osnovnih pokazatelja Indeks Skupina
razvijeno
sti (%)
Prosjeéni Prosje¢ni Prosje¢na stopa Kretanje % obrazovanog
dohodak per izvorni prihodi | nezaposlenosti stanovni$tva stanovnistva
capita per capita (%) 16-65 godina
2010. —2012. 2010. —2012. 2010. —2012. 2010. -2001. 2011. 2013.

Pula 34.422 3.684 9,8 99,8 84,55 117,61 100-125% V.
Barban 33.016 2.077 71 96,4 81,3 107,36 100-125% V.
Liznjan 26.184 4.201 73 138,0 84,87 122,82 100-125% V.

Mardéana 29.735 2.900 7,2 113,22 53,25 112,91 100-125% V.
Medulin 31.343 6.774 6,1 128,1 59,40 142,67 >125% V.
Svetvinfenat 30.052 2.303 6,7 99,5 78,46 105,32 100-125% V.
Vodnjan 27.014 4.284 10,5 1115 73,09 111,04 100-125% V.
Prosjecna 30.252,3 3.746,14 7,81 112,4 73,56 1171 100-125% V.
vrijednost za
urbano
podrudje
Istarska 31.997 4.884 7.8 104,1 80,78 156,80 >125% V.
Zupanija
Republika 28.759 3.310 16,0 994 77,7 100,00 100,00
Hrvatska

Izvor: MRRFEU, 2013.

¥ Izradun autora, prema vrijednostima indeksa razvijenosti jedinica lokalne samouprave, objavljenog od strane

Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije za 2010. godinu
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Trziste rada

Nezaposlenost

Broj nezaposlenih na urbanom podrucju Pula rastao je do 2014. godine, a nakon toga se broj nezaposlenih smanjuje. Najveéi rast
nezaposlenosti zabiljezen je 2010. godine kao posljedica gospodarske krize, kada je broj nezaposlenih porastao 20,61% u odnosu na
2009. godinu. U 2016. godini zabiljezeno je 3.634 nezaposlenih ili 43% broja nezaposlenih u Istarskoj zupaniji i 1,24% ukupno
nezaposlenih u Republici Hrvatskoj. Najveci broj nezaposlenih bio je 2016. godine u Puli gdje je registrirano 74% ukupnog broja
nezaposlenih na urbanom podruc¢ju Pula odnosno 31,53% nezaposlenih u Istarskoj Zupaniji.

U spolnoj strukturi nezaposlenih prevladavaju Zene (oko 54%) Sto upucuje na nepovoljan polozaj i nisku zaposljivost Zena na
lokalnom trzistu rada.

Tablica 15. Registrirana nezaposlenost na urbanom podrudju Pula, u Istarskoj Zupaniji i Republike Hrvatske 2008. —2016.

'j;%ﬁtnol?;a 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Uk. Zene Uk. Zene Uk. Zene Uk. Zene Uk. Zene Uk. Zene Uk. Zene Uk. Zene UK. | Zene
Barban 74 57 82 60 91 54 88 51 102 59 111 64 89 53 71 43 75 48
Liznjan 70 43 94 56 112 62 118 66 126 69 149 80 143 77 121 67 153 82
Marcana 96 61 107 67 125 64 130 60 148 66 164 67 155 72 138 71 165 88
Medulin 137 82 160 96 192 107 188 102 178 100 216 111 198 103 171 88 211 112
Pula 1.749 | 1.115 | 2.199 | 1.303 | 2.681 | 1.429 | 2.717 | 1.375 | 2.823 | 1.418 | 3.228 | 1.527 | 2.785 | 1.404 | 2.327 | 1.203 | 2.682 | 1.425
Svetvincenat 48 33 63 34 66 35 71 36 67 37 79 42 80 39 67 37 87 53
\Vodnjan 210 152 259 173 317 171 297 151 298 156 348 177 269 143 235 137 263 165
Ukupno: 2416 | 1512 | 2.965 | 1.790 | 3.583 | 1.923 | 3.609 | 1.840 | 3.742 | 1.904 | 4.295 | 2.068 | 3.720 | 1.891 | 3.131 | 1.646 | 3.634 | 1.972
17 5.325 | 3.464 | 6.740 | 4.070 | 7.949 | 4379 | 7914 | 4193 | 8.185 | 4.348 | 9.071 | 4.727 | 7.953 | 4.258 | 6.665 | 3.662 | 8.506 | 4.831
RH 236.741]147.200|263.174|156.059|302.425|165.619|305.333|163.924|324.323|172.244|345.112(182.042|328.187|174.702 |285.906|155.208|291.333[158.795

Izvor: HZZ, 2016.

16



Prema dobnim skupinama, najizraZzenija je nezaposlenost mladih osoba u dobi izmedu 25 i 29
godina. U toj skupini registrirano je 15,24% ukupnog broja nezaposlenih osoba na urbanom
podru¢ju Pula odnosno 44,56% ukupnog broja nezaposlenih u toj dobnoj skupini na podrucju
Istarske zupanije.

Tablica 16. Registrirana nezaposlenost u 2016. godini prema dobnim skupinama na
urbanom podruéju Pula, u Istarskoj Zupaniji i Republici Hrvatskoj

Dobna skupina
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60 vise | Ukupno
Barban 5 10 13 9 5 4 11 5 11 3 76
Liznjan 3 20 29 17 16 12 13 18 20 9 157
Mar&ana 3 26 25 16 22 14 12 15 24 10 167
Medulin 6 21 40 24 23 19 19 23 25 13 213
Pula 91 310 410 289 285 263 255 297 326 159 2.685
Svetvincenat 2 16 7 10 10 5 12 11 13 3 89
Vodnjan 14 34 33 27 21 27 29 27 46 8 266
Ukupno 124 437 557 392 382 344 351 396 465 205 3.653
Istarska Zupanija 243 971 1.250 1.018 912 774 806 984 1.111 439 8.508
Republika Hrvatska 13.939 36.715 35.918 30.839 29.535 28.167 29.961 33.428 36.373 16.461 291.336

lzvor: HZZ, 2016.

Oko 77,71% ukupno nezaposlenih na urbanom podrucju Pula ¢eka na zaposlenje krace od godine
dana $to upucuje na kratko trajanje nezaposlenosti.

Tablica 17. Registrirana nezaposlenost prema trajanju u 2016. na urbanom podrud¢ju Pula,
u Istarskoj Zupaniji i Republici Hrvatskoj

Dol.g. 1 g. i viSe
Barban 62 13
Liznjan 127 26
Marcana 124 41
Medulin 170 41
Pula 2.070 612
Svetvindenat 70 17
Vodnjan 202 61
Ukupno 2.825 811
1Z: 7.018 1.490
RH: 158.861 132.473

lzvor: HZZ, 2016.

U obrazovnoj strukturi nezaposlenih prevladavaju osobe sa srednjom stru¢nom spremom
(64,47% svih nezaposlenih), §to priblizno odgovara i njihovom udjelu u ukupnom broju
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nezaposlenih u Istarskoj Zzupaniji (62,81%). Na drugom mjestu po nezaposlenosti na urbanom
podrucju Pula osobe Su s osnovnoskolskim obrazovanjem (17,47%), a najmanje je nezaposlenih s
nekim oblikom visokoskolskog obrazovanja (13,69%).

Zaposlenost

Stopa zaposlenosti na urbanom podrucju Pula iznosi 29,15%% Sto je ispod prosjeka Istarske
zupanije (31,46%) te neznatno manje od prosjeka Republike Hrvatske (29,62%).

Tablica 18. Stopa zaposlenosti na urbanom podruéju Pula, u Istarskoj Zupaniji i Republici
Hrvatskoj 2011. *

Prostorna jedinica Broj zaposlenih Broj radno sposobnog | Stopa zaposlenosti (%)
stanovnistva (15-64 god.)
1 2 (1/2) * 100
Republika Hrvatska 851.386 2.873.828 29,62
Istarska zupanija 44.926 142.780 31,46
Urbano podrucje Pula 16.351 56.089 29,15

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Popis stanovniStva, 2011., FINA
*pbroj zaposlenih odnosi se na zaposlene kod poduzetnika
Na urbanom podrucju Pula kontinuirano se smanjuje broj zaposlenih. U 2014. godini bilo je kod

pravnih i fizi¢kih osoba zaposleno 15.847 osoba ili 1,23% manje nego 2013. godine i 11,34%
manje nego 2008. godine, kada je zabiljezeno najvise zaposlenih.

Tablica 19. Kretanje broja zaposlenih kod poduzetnika na urbanom podrudju Pula, u
Istarskoj Zupaniji i Republici Hrvatskoj 2008. —2014.

Prostorna jedinica 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Pula 15.546 15.105 14511 14.202 13.937 13.794 13.510
Barban 140 124 160 193 263 208 259
Vodnjan 842 865 921 826 809 785 881
Liznjan 181 52 219 202 230 260 245
Marcana 185 162 120 113 102 113 112
Medulin 820 743 707 643 645 748 701
Svetvincenat 161 121 160 172 146 136 139
Ukupno 17.875 17.172 16.798 16.351 16.132 16.044 15.847
4 48.513 46.112 44.998 44.926 43.886 44.761 45.701
RH: 933.625 889.396 859.808 851.386 829.874 830.928 830.116

Izvor: FINA, 2016.

Najznacajniji izvor radnih mjesta je preradivacka industrija, koja zaposSljava priblizno 30%
ukupno zaposlene radne snage, a prema broju zaposlenih slijede djelatnosti trgovine na veliko i
malo, popravka motornih vozila i motocikala (14,3% svih zaposlenih), gradevinarstvo (11,21%) i
djelatnosti pruzanja smjestaja, pripreme i usluzivanja hrane (9,46%).
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Tablica 20. Broj zaposlenih prema spolu na urbanom podru¢ju Pula 2013. -2016.**

2013. 2014. 2015, 2016.*

M Z Ukupno M Z Ukupno M Z Ukupno M Z Ukupno
Barban 122 52 174 142 65 207 173 77 250 184 81 265
Liznjan 51 26 77 64 34 98 74 69 143 85 72 157
Marcana 116 102 218 134 123 257 153 135 288 153 142 295
Medulin 347 326 673 369 381 750 445 474 919 460 494 954
Svetvinéenat 67 43 110 85 61 146 97 74 171 111 74 185
Vodnjan 579 375 954 580 409 989 607 409 1.016 591 414 1.005
Pula 16.553 14.299 30.852 16.295 13.954 30.249 15.896 13.896 29.792 15.981 14.020 30.001
UKUPNO 17.835 15.223 33.058 17.669 15.027 32.696 17.445 15.134 32.579 17.565 15.297 32.853

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, 2016.

*podaci

za prva tri mjeseca 2016.

**podaci obuhvacaju broj zaposlenih u pravnim osobama, samostalnim profesionalnim djelatnostima te kod obrtnika i
poljoprivrednika

Tablica 21. Broj poduzetnika i zaposlenih kod poduzetnika na urbanom podrucju Pula

2014.
Djelatnost Broj Zaposleni Udio zaposlenih u
poduzetnika pojedinoj poduzetni¢koj
djelatnosti u odnosu na
ukupan broj zaposlenih
kod poduzetnika
0 Fizi¢ke osobe bez djelatnosti 12 1 0,01%
A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 89 187 1,2%
B Rudarstvo i vadenje 4 18 0,11%
C Preradivacka industrija 339 4.866 30,71%
D Opskrba elektri¢nom energijom, plinom, parom i klimatizacija 8 49 0,31%
E Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gf{spodarenje otpadom te djelatnosti sanacije 13 485 3,06%
okolisa
F Gradevinarstvo 611 1.778 11,21%
G Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala 659 2.264 14,28%
H Prijevoz i skladistenje 81 685 4,32%
| Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane 265 1.500 9,5%
J Informacije i komunikacije 115 912 5,75%
K Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 14 31 0,19%
L Poslovanje nekretninama 297 146 0,92%
M Strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 493 1.446 9,12%
N Administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti 249 795 5,01%
P Obrazovanje 44 182 1,15%
Q Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi 20 160 1,01%
R Umjetnost, zabava i rekreacija 60 168 1,06%
S Ostale usluzne djelatnosti 75 174 1,1%
Z UKUPNO SVE DJELATNOSTI 3.448 15.847 100,00%

Izvor: FINA, 2016.
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S obzirom na spolnu distribuciju broja zaposlenih, u od 2013. do 2016. godine biljezi se veci broj
zaposlenih muskaraca nego zaposlenih Zena.

Na lokalnom trzi$tu rada prisutna je neuskladenost izmedu ponude i potraznje Sto se ocituje u
prevelikom broju profila radne snage koja je tesko zaposljiva te nedovoljnom broju stru¢nih
profila za koje poslodavci iskazuju interes. Manjak radne snage postoji unutar zanimanja srednje
struéne spreme kao Sto su konobari, zidari i pekari. Kod radne snage s visokom odnosno viSom
strunom spremom najizrazenija je potreba za stru¢njacima u podrucju prirodnih znanosti
(medicina, kemija, matematika, biologija), a suficit stru¢ne radne snage prisutan je u podrucju
ekonomije, predSkolskog odgoja, prava i drugih drustvenih znanosti.

Poslovno okruzenje

Na urbanom podru¢ju Pula primjetan je trend rasta broja poduzetnika, pa je 2014. njihov broj bio
16,67% veci nego 2008. godine. Na urbanom podrucju Pula posluje 36,58% svih poduzetnika u
Istarskoj zupaniji i 3,3% svih poduzetnika u Republici Hrvatskoj.

Najveéi broj poduzetnika je registriran u djelatnostima trgovine na veliko i malo, popravka
motornih vozila i motocikala (19,11%), gradevinarstva (17,72%) 1 stru¢nih, znanstvenih i
tehnickih djelatnosti (14,3%).

Tablica 22. Kretanje broja poduzetnika na urbanom podrudju Pula, u Istarskoj Zupaniji i
Republici Hrvatskoj 2008. —2014.

Prostorna jedinica 2008. 20009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Urbano  podrucje 2.957 3.109 3.215 3.293 3.212 3.323 3.450
Pula

1Z 8.509 8.768 9.090 9.090 9.053 9.241 9.429
RH 89.656 91.320 96.758 98.530 97.254 101.191 104.470

Izvor: FINA, 2016.

Iz trenda rasta broja poduzetnika i istodobnog pada zaposlenosti u poduzetnistvu proizlazi
zakljucak o nelikvidnosti i smanjenju poduzetnic¢kih aktivnosti u sektoru poduzetnistva. Na ta
obiljezja sektora poduzetniStva upucuje i gusto¢a poduzeca (broj poduzeca/10.000 st.), koja
potvrduje znatno slabiju poduzetni¢ku aktivnost na urbanom podrucju Pula u odnosu na Istarsku
Zupaniju. Za unaprjedenje poduzetni¢ke klime i kvalitete poslovnog okruZenja je potrebno
razvijati obrazovne programe za poduzetnike, osobito na podrucju opcina, te jacati opremljenost
poduzetnickih zona i poticajnih mjera za razvoj poduzetnickih aktivnosti.

Tablica 23. Gustoc¢a poduzeéa na urbanom podrucju Pula i u Istarskoj Zupaniji 2011.*

Prostorna jedinica Gustoca poduzeéa

Urbano podruéje Pula 396

Istarska zupanija 437

Izvor: izraCun autora prema podacima o broju stanovnika iz Popisa stanovnistva 2011. i podacima FINA-e o broju poduzetnika

U 2014. godini u preradivackoj industriji i trgovini generirano je vise od polovice ukupnih
prihoda iz svih gospodarskih djelatnosti (49,9%). Ukupan rezultat poslovanja svih poduzetnika
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bio je pozitivan do 2010. godine, nakon ¢ega dolazi do pada poslovnih rezultata poduzetnika
2011. godine i ponovnog oporavka. U 2014. godini ostvareno je smanjenje gubitka, ali se
negativno poslovanje poduzetnika registriranih na urbanom podru¢ju Pula nastavlja (-10,1
mil.kn). U gospodarskim djelatnostima, osobito onima koje su tradicionalno nositelji
gospodarskog razvoja, postoji potreba jacanja inovacijskih potencijala, te razvoja novih
proizvodnih procesa i usluga, kako bi se doprinijelo jatanju gospodarske konkurentnosti urbanog
podrucja.

Tablica 24. Prihodi i financijski rezultat poslovanja poduzetnika na urbanom podrudju
Pula 2014. prema djelatnostima

Djelatnost Ukupni prihodi Struktura dobit’\llgb?ai tak

0 Fizi¢ke osobe bez djelatnosti 2.163.861 0,03% 302.365
A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 121.716.865 1,57% 8.729.640
B Rudarstvo i vadenje 8.294.353 0,13% 3.608.989
c Preradivacka industrija 2.056.916.314 25,38% -231.088.447
D Opskrba elektri¢nom energijom, plinom, parom i klimatizacija 65.554.964 0,81% -1.164.086
E Opskrba vodom; ukla:?jj;:alzirel (:)Stga;iz?cggd; 0giti)ésa?odarenje otpadom te 215.067 415 2.70% -14.722.349
F Gradevinarstvo 895.558.057 11,13% 111.900.392
G Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala 1.771.657.370 25,86% 53.386.180
H Prijevoz i skladidtenje 308.199.127 3,79% 53.559.708
| Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane 605.697.825 8,51% -16.771.260
J Informacije i komunikacije 268.247.127 3,31% 12.803.943
K Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 7.417.314 0,11% 1.618.068
L Poslovanje nekretninama 77.753.715 0,96% -21.456.763
M Strugne, znanstvene i tehnicke dielatnosti 427.433.648 5,30% 18.201.133
N Administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti 621.303.659 7,72% 13.452.601
P Obrazovanje 29.982.622 0,38% 2.731.841
Q Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi 36.013.808 0,44% 2.569.323
R Umjetnost, zabava i rekreacija 114.608.695 1,41% -2.107.494
s Ostale usluzne djelatnosti 38.255.665 0,47% 357.904
z UKUPNO SVE DJELATNOSTI 7.671.842.404 100,00% -10.088.222

lzvor: FINA, 2016.

Na urbanom podrucju Pula se nalazi 6 od ukupno 34 poduzetnicke zone u Istarskoj Zupaniji.
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Dovrsena je izgradnja poduzetnic¢kih zona u Vodnjanu (PZ Tison i PZ Galizana) te u op¢inama
Barban (PZ Barban) i Svetvin¢enat (PZ Bibi¢i) i Medulin (PZ Banjole Kamik, Zona Male
privrede Medulin), a u izgradnji je PZ Aerodrom Pula u Op¢ini Liznjan. Na podru¢ju Opcine
Marcana te u Gradu Puli nema izgradenih poduzetni¢kih zona. Pojedine zone su izvan funkcije
zbog nedovoljne opremljenosti infrastrukturom za obavljanje poduzetni¢kih aktivnosti. Kvaliteta
potporne poduzetni¢ke infrastrukture i mjera za poticanje razvoja poduzetnistva osobito je niska
na podrucju op¢ina (npr. Svetvincenat, Barban, LiZnjan), ali i na podrucju Grada Vodnjana.

Tablica 25. Broj aktivnih poduzetnika i zaposlenih u poduzetni¢kim zonama na urbanom
podrudéju Pula i u Istarskoj Zupaniji

JLS Naziv poduzetnic¢ke zone Broj aktivnih poduzetnika Broj zaposlenih
Galizana 26 211
Grad Vodnjan Vodnjan Sjever 2 121
Op¢ina SvetvinCenat Bibici 13 60
Opc¢ina Barban Barban 3 176
Grad Vodnjan Tison 0 0
Op¢ina Liznjan Aerodrom Pula 0 0
Op¢ina Medulin Banjole Kamik 4 36
Zona male privrede Medulin 1 10
Ukupno: 49 614

Izvor: IDA, 2014.

SrediSte poduzetnickih aktivnosti je Grad Pula &ije je prostorno uredenje znatno prilagodenije
razvoju poduzetniStva nego u drugim jedinicama lokalne samouprave. Na podrucju Grada
predvidena je urbanistickim planom 21 namjena prostora od znacaja za gospodarski razvoj.*

Dosad su na podru¢ju Istarske Zupanije osnovana 4 poduzetnicka klastera. Potencijali za
osnivanje klastera ve¢i Su od realiziranih, pa se planira njithovo osnivanje u podrucju
brodogradnje, duhanske industrije i u usluznim djelatnostima.

Na urbanom podru¢ju Pula kao glavna potporna poduzetnicka institucija istice se Poduzetnicki
inkubator koji je 2005. osnovala Istarska razvojna agencija IDA s ciljem poticanja osnivanja i
djelovanja poduzetnika pocetnika. lzrazena je potreba jacanja uloge poduzetni¢kih potpornih
institucija u povezivanju poduzetnika i promoviranju poduzetnistva, osobito na podruc¢ju opc¢ina,
a istiCe se i1 potreba razvijanja dodatnih te prosirivanja postojecih obrazovnih programa za
poduzetnike.

Razvoj drustvenog poduzetni§tva na urbanom podru¢ju Pula je u zacecima. Djelovanjem u
smjeru osnazivanja drustvenog poduzetnistva isti¢e se Grad Pula, gdje djeluje Savez udruga Rojc
koji je u 2015. godini inicirao postavljanje sustava podrske razvoju drustvenog poduzetniStva i
online platforme Drustveno poduzetnickog generatora. Socijalno poduzetni$tvo treba sustavno
osnazivati na ¢itavom urbanom podrucju, sa svrhom uspostavljanja ucinkovitog modela borbe
protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti ranjivih drustvenih skupina. U Gradu Puli takoder je

* Mjesovita stambeno-poslovna, javna i drustvena, gospodarsko-proizvodna, gospodarsko-poslovna, gospodarsko-
ugostiteljsko turisti¢ka i gospodarsko-proizvodno poslovna namjena, luke poslovne namjene, luke otvorene za javni
promet te sportsko-rekreacijska namjena; Izvor: Strategija gospodarskog razvoja Grada Pule, 2013; 94-97.
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2004. godine osnovana ustanova za zapoSljavanje osoba s invaliditetom, Tekop nova, koja
zapoSljava osobe s invaliditetom. Planira se i osnivanje socijalne zadruge u kojoj bi se, po
zavrietku $kolovanja, omoguéilo zapo$ljavanje udenika Skole za odgoj i obrazovanje, a zapodet
je 1 projekt osnivanja Centra za zaposljavanje osoba s poteskotama u razvoju. Na podrucju
op¢ina urbanog podruc¢ja nema znacajnih inicijativa za razvoj drustvenog poduzetnistva.

Jedan je od prioriteta u sektoru poduzetniStva i razvoj zelenog poduzetnistva. Grad Pula planira
uvodenje stimulativnih mjera kojima se jaca razvoj zelenog gospodarstva, a ve¢ postoje i
pozitivni primjeri zelenih inicijativa u javnom sektoru (npr. suncane elektrane na javnim
zgradama itd.).

Obrtnistvo

Dominantne su obrtni¢ke djelatnosti usluzne i ugostiteljske djelatnosti u kojima je registrirano
47,4% svih obrta. Proizvodni obrti su slabo zastupljeni (7,56% ukupnog broja obrta u 2015.
godini). Promicanje obrtnistva i zastupanje interesa obrtnika provodi Obrtnicka komora u Puli.

Tablica 26. Broj i vrste aktivnih obrta na urbanom podru¢ju Pula 2015.

Broj aktivnih obrta u 2015. godini Ukupno:
Vrsta obrta Medulin Vodnjan Pula Marcana Liznjan Svetvinéenat Barban
Proizvodni 8 24 106 8 7 7 9 169
Usluzni 79 39 494 22 27 11 18 690
Ugostiteljstvo 116 25 179 23 14 8 4
369
Prijevoz 25 10 85 12 17 6 8 163
Gradevinarstvo 1 23 170 13 10 10 9 236
Trgovina 40 24 232 3 9 2 5 315
ot sioni | 1 9 2 | 1 3 t 0
154
Ribarstvo 18 5 85 16 14 0 0 138
UKUPNO: 298 159 1.480 98 101 45 53 2.234

Izvor: Grad Pula, 2016.
Napomena:
- poljoprivreda je ukljucena u proizvodne djelatnosti

- u gradevinarstvo su uvrstene sve djelatnosti podizanja gradevina te sve gradevinske usluge (instalacijski i zavr$ni gradevinski
radovi)

Turizam i kultura

Turizam je jedna od najznacajnijih gospodarskih grana za razvoj urbanog podrucja Pula. Razvoj
turizma odreden je bogatstvom prirodne basStine i materijalne i nematerijalne kulturne bastine.
Najvaznije turisticke atrakcije podrucja su povijesne znamenitosti, arheoloska nalazista, muzeji i
muzejske zbirke, povijesne crkve i freske. Od prirodnih atrakcija isticu se u turistickom smislu
ljepote i raznolikost morske obale te ¢istoca mora i atraktivnost morskih plaza (npr. plaze Peroj i
Barbariga u Vodnjanu, plaza Bijeca u Medulinu i dr.). Kupali$ni turizam tijekom ljetnih mjeseci
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glavni je oblik turizma na urbanom podrucju Pula. U 2015. godini ostvareno je na urbanom
podru¢ju Pula 20,4% ukupnih turistickih dolazaka i 20,15% ukupno ostvarenih turistickih
nocenja u Istarskoj Zupaniji. Turisticka atraktivnost urbanog podrucja Pula kontinuirano raste sto
se oCituje u rastu turistickog prometa. Turisti¢ki promet najintenzivniji je u Medulinu (47,01%
ukupnih dolazaka i 50,62% ukupnih turisti€¢kih noc¢enja) 1 Puli (41,11% svih dolazaka i 32,12%
svih no¢enja). Prema zemlji podrijetla, prevladava turisticki promet koji ostvaruju strani turisti.

Tablica 27. Turisti¢ki promet na urbanom podrudju Pula, u Istarskoj zupaniji i Republici
Hrvatskoj 2014. i 2015.

2014. 2015.

Fiostoma Dolasci Nocenja Dolasci Nocenja

jedinica
Barban 6.549 60.816 7.024 69.950
Liznjan 15.485 127.046 19.211 157.870
Marcana 21.891 153.928 20.505 150.876
Medulin 277.201 1.910.888 323.285 2.138.789
Svetvincenat 7.654 74.434 8.124 77.184
Pula 263.462 1.363.474 282.732 1.441.850
Vodnjan 18.834 133.034 26.791 188.381
UKkupno 611.076 3.823.620 687.672 4.224.900
1Z 3.059.226 19.545.303 3.369.905 20.966.561
RH 13.128.416 66.483.948 14.343.323 71.605.315

Izvor: DZS, Dolasci i no¢enja turista u 2014. 1 2015., Priop¢enja, 2016.

Sezonalnost je jedna od klju¢nih karakteristika turizma na urbanom podru¢ju Pula. U 2014.
godini 58,38% svih turisti¢kih noc¢enja ostvareno je tijekom srpnja i kolovoza, a u 2015. njihov se
udio povecao na 61,10% u odnosu na ukupan godisnji broj ostvarenih noc¢enja.

Tablica 28. Broj postelja po vrstama smjeStajnih kapaciteta na urbanom podrudju Pula
2014.*

Od toga u:
Ukupno Hotelima i sli¢no . Kuéanstvima Ostalim

JLS Kampovima, obiekti

NI jektima

kampiraliStima i kamp-

odmoristima
Pula 22.482 6.469 6.431 8.053 1.529
Barban - - - - -
Liznjan 2.708 63 - 2.601 44
Marcana 3953 595 276 1309 1773
Medulin 30.413 - 15.658 10.003 -
Svetvincenat 1.378 1.378
Vodnjan 1.776 - - - 642
UKUPNO 58.840 6.532 22.089 22.118 1.774

Izvor: DZS, Statisticka izvjesc¢a, Turizam u primorskim gradovima i opéinama u 2014..

*pojedini podaci kod kojih postoje razlozi za povjerljivost u skladu sa Zakonom o sluzbenoj statistici nisu iskazani
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Opcine u sastavu urbanog podrucja Pula imaju potencijal razvoja selektivnih oblika turizma, prije
svega ekoturizma i seoskog turizma. Turisti¢ki potencijali op¢ina u unutra$njosti (npr. Barban,
Svetvincenat) o€ituju se u mogucnosti razvoja turizma komplementarnog s razvojem turizma na
obali, kao i razvojem samostalne turisticke ponude. Za snaznije koriStenje potencijala op¢ina za
razvoj turizma potrebno je proS$iriti i unaprijediti turisticke atrakcije, kao 1 broj i1 kvalitetu
smjestajnih kapaciteta te pratecu turisticku infrastrukturu.

Najvec¢i broj smjestajnih kapaciteta u turizmu nalaze se u Op¢ini Medulin i Gradu Puli. U
ukupnom broju smjestajnih kapaciteta dominiraju privatni iznajmljivac¢i (37,6% postelja u
ukupnom broju postelja u svim vrstama smjeStajnih kapaciteta). Broj i kvaliteta hotelskog
smjeStaja nisu dovoljni, te je izraZzena potreba za dodatnim ulaganjima u modernizaciju i
povecanje smjestajnih kapaciteta u hotelima (npr. u Puli).

Materijalna i nematerijalna kulturna bastina urbanog podru¢ja Pula iznimno je vrijedna i
jedinstvena svojom brojnosc¢u i raznoliko$¢u na malom prostoru. Nematerijalna bastina ukljucuje
izmedu ostaloga tradicijske manifestacije kao §to su FeSta od Rozic, Smotra istarskih ovaca,
Festa mladega vina 1 Trka za prstenac u op¢inama Barban i Svetvincenat, Smotra vina i ekstra
djevicanskih maslinovih ulja u Vodnjanu i druge.

Temeljni planski dokument kojim se usmjerava razvoj kulture na urbanom podru¢ju Pula je
Kulturna strategija Grada Pule za razdoblje 2014.—2020. godine. Kao kljuéni problemi koje treba
rijesiti do 2020. godine istaknuti su nedostatak kapaciteta u kulturi (financijskih, materijalnih,
ljudskih i sl.), manjak vrijednosne orijentacije i nerazvijenost trzista kulture te nejednak polozaj
aktera u kulturi.

Brojem turisticki atraktivnih kulturnih dogadanja istice se Grad Pula (koncerti, izlozbe, plesne
veceri, medunarodni festivali, Festival igranog filma, folklorne veceri 1 sl.). Na godi$njoj razini
mozZe se pratiti povecanje broja 1 kvalitete kulturnih dogadanja §to upucuje na znatnu paznju koja
se pridaje obogac¢ivanju kulturne ponude. NajviSe kulturnih manifestacija i dogadanja organizira
se tijekom najintenzivnije turisticke sezone u srpnju 1 kolovozu.

Tablica 29. Registrirana kulturna dobra na urbanom podruc¢ju Pula

Vrsta kulturnog dobra
Pokretno Nepokretno Pokretno Nepokretno Pokretno Nematerijalno Ukupno:
kulturno kulturno kulturno kulturno kulturno kulturno dobro
dobro  — | dobro — | dobro — | dobro — | dobro -
zbirka pojedinacno pojedinacno kulturno - | muzejska
povijesna grada
cjelina
Pula 5 36 10 5 4 1 60
Barban 0 5 1 0 0 0 6
Svetvinéenat 1 4 0 1 0 0 6
Liznjan 0 1 0 0 0 0 1
Marcana 1 0 1 0 0 0 2
Medulin 0 7 2 1 0 0 10
Vodnjan 3 8 6 1 0 0 18

Izvor: Ministarstvo kulture, Registar kulturnih dobara, 2016.

Od materijalne bastine narocito je vrijedna antikna bastina Grada Pule, u kojoj se istiCu pulska
Arena, Augustov hram, Malo rimsko kazaliste, Slavoluk Sergijevaca, mletacka utvrda Kastel.
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Rekonstrukcija kulturno-povijesnih objekata na podruéju Grada Pule istaknuta je kao kljucni
prioritet za jaCanje razvoja kulture na urbanom podru¢ju. Punu valorizaciju kulturno-povijesne
baStine u turizmu ograni¢avaju nedostatna financijska sredstva kao i nedovoljno koriStenje
alternativnih izvora financiranja za razvoj turizma (npr. fondovi EU-a, fondacije i sl.). Na
podrucju op¢ina u sastavu urbanog podrucja Pula saCuvane su vrijedne povijesne poluurbane i
seoske cjeline te fortifikacijski sustavi koji nisu sustavno istrazeni (npr. ostaci gradskih zidina,
Velika i Mala vrata te gradska kula u op¢ini Barban). Zabiljezen je i znaCajan broj arheoloSkih
spomenika koji nisu zasti¢eni na odgovaraju¢i nacin niti se njima odrzivo upravlja.

Inicijative brendiranja najintenzivnije su na podru¢ju gradova. Pula je 2010. godine postala prvi
hrvatski grad kojem je dodijeljeno prestizno medunarodno priznanje za brending. Za brendiranje i
jacanje prepoznatljivosti Pule u medunarodnom okruzenju znacajna je bila i kandidatura grada za
europsku prijestolnicu kulture 2020. godine. Grad Pula istie Se i najviSim stupnjem suradnje u
podruc¢ju kulture, i to unutar lokalne zajednice (mladi, volonteri, donositelji odluka, djeca,
supkulturne skupine) i na medunarodnoj razini na kojoj Su ostvarena partnerstva sa 27 europskih
gradova. Aktivnosti usmjerene na brendiranje slabije su zastupljene na podrucju opéina.

Kulturna i kreativna industrija vazan je dio kulturno-turisticke ponude, medutim svi njeni
potencijali nisu iskoriSteni. Na podru¢ju op¢ina je potrebno dodatno razvijati kreativne i
inovativne nacine odrzivog koriStenja kulturno-povijesne basStine, ¢ime bi se dugoro¢no
doprinijelo Sirim razvojnim u¢incima (npr. kroz zaposljavanje, povecanje turisticke atraktivnosti,
rast prihoda, diverzifikacija gospodarstva i dr.). U tom se smislu svakako isti¢e Pulski filmski
festival, jedan od Cetiri najstarija svjetska festivala s tradicijom duljom od 60 godina i s viSe od
70.000 posjetitelja godiSnje. Dobru osnovu za daljnji razvoj kreativnih industrija i multimedije
predstavljaju uspostavljena brojna partnerstva i suradnja s medunarodnim organizacijama.
Kreativno$¢u u prezentaciji kulturno-povijesne bastine isticu se 1 druga kulturna dogadanja, na
primjer medunarodni festival Visualia koji Se svakog svibnja odrzava u Gradu Puli.

Jedan od infrastrukturnih potencijala za kulturne sadrzaje su 1 biv§i vojni objekti koji
demilitarizacijom mogu postati privla¢ni punktovi kulturnog zivota. Samo na podrucju Grada
Pule postoji viSe stotina takvih objekata razliCite veli¢ine koje je moguce staviti u funkciju
razvoja kulture, ali i turizma i gospodarstva.

Zakljucci i preporuke

Urbano podrucje Pula pripada Istarskoj Zupaniji, podru¢ju dinami¢nih gospodarskih aktivnosti.
Gospodarska snaga gradova i opc¢ina u sastavu urbanog podrucja Pula ocituje se visokim
stupnjem indeksa razvijenosti i vrijednostima osnovnih ekonomskih pokazatelja iznad drzavnog
prosjeka. Dinami¢nom gospodarstvu pridonose razvijenost poduzetniStva i dobra poduzetnicka
klima te kontinuirano jacanje turistickih aktivnosti. Postoje potencijali dodatnog jacanja
gospodarske konkurentnosti kroz razvoj inovativnih proizvodnih procesa, usluga i primjenu
novih tehnologija, posebice u djelatnostima koje su tradicionalna okosnica razvoja gospodarstva
(npr. turizam, preradivacka industrija i dr.). Osnazivanju razvoja urbanog podruc¢ja doprinijele bi
snaznije inicijative u smjeru povecanja uloge kreativnih industrija kroz inovativne nacine
uklju¢ivanja kulturno-povijesne bastine u turisticki, kulturni i ukupni razvoj. Aktivne politike
zaposljavanja trebaju biti usmjerene na jacanje kompetencija ranjivih skupina na lokalnom trzistu
rada, kojima najvise pripadaju zene, mladi bez radnog iskustva i starije osobe. Takoder, potrebno
je razvijati poticajne mjere zaposSljavanja u podrucjima i sektorima u kojima se iskazuje deficit
stru¢ne radne snage. Razvoju poduzetniStva pridonose sustavni napori da se poduzetni¢ko ozracje
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popravi, a to se o€ituje u dobroj institucionalnoj i financijskoj podrsci poduzetni¢kim ulaganjima.
Zapocete inicijative jaCanja podrske razvoju poduzetnistva treba i dalje osnazivati, osobito putem
jacanja opremljenosti poduzetnic¢kih zona, poticanja poduzetnika na udruzivanje i razvijanja
poticajnih financijskih mehanizama za razvoj novih oblika poduzetnistva (zeleno, socijalno itd.).
Potencijale socijalnog poduzetnisStva posebice treba sagledati u kontekstu borbe protiv
siromastva, diskriminacije i socijalne isklju¢enosti. U sektoru turizma biljezi se kontinuiran
porast turistickih dolazaka i no¢enja, no postoji moguénost dodatnog razvoja razlic¢itih selektivnih
oblika turizma (kulturni, outdoor, eno-gastro itd.). U tu svrhu potrebno je sustavno podizati
kvalitetu turisticke infrastrukture, smjestajnih kapaciteta i ukupne turisticke ponude. Bogatstvo
materijalne i nematerijalne kulturne bastine posebno je vrijedan potencijal koji pruza moguénost
brendiranja urbanog podrucja Pula kao prepoznatljive destinacije kulturnog turizma.

2.3. Urbano okruZenje

Kvaliteta urbanog okoliSa, izloZenost ekoloSkim rizicima i klimatskim opasnostima

Zbog specificnih geomorfoloskih osobina, gospodarskih aktivnosti, guste naseljenosti u
pojedinim dijelovima, urbano podrucje Pula karakterizira osjetljivost okolisa.

Posljednjih dvadesetak godina na urbanom podru¢ju Pula najce$¢e evidentirane elementarne
nepogode bile su susa, tuca, olujno nevrijeme i poplave.

Zrak

Mjerne postaje za pracenje kakvoce zraka na urbanom podru¢ju ne upucuju na prekoracene
grani¢ne vrijednosti ni za koju onecis¢ujucu tvar. Potencijalni rizik pogorsanja kakvoce zraka su
tvornice (npr. tvornica cementa Calucem u Puli) i promet (osobito u turisti¢koj sezoni).

Vode i more

Na urbanom podrucju Pula nema povrsinskih vodotoka. Na kakvocu 1 stupanj ¢istoce podzemnih
voda najviSe utjeCu gospodarstvo, poljoprivreda, neadekvatna kanalizacijska infrastruktura i
nepostojanje procistaca otpadnih voda u svim naseljima, nesanirano ilegalno i legalno odlaganje
otpada te neplanska gradnja u zonama sanitarne zagtite.”

More je vazan gospodarski i ekoloski resurs Istarske Zupanije, pa tako i urbanog podrucja Pula. S
obzirom na koncentraciju lucke infrastrukture 1 aktivnosti, gusto¢u stanovnistva koja se povecava
tijekom ljetne sezone u obalnom dijelu urbanog podrucja, velik je rizik od onecis¢enja mora i
podmorja. Periodi¢ne analize mulja i sedimenta u podmorju pulske luke upozorile su na
koncentracije teskih metala i drugih oneci$¢ujucih tvari iznad grani¢nih vrijednosti. Uzrok
onecis¢enja pulskog podmorja su industrijska postrojenja u luci (Uljanik, Tehnomont,
Cementara, INA...) te ispustanje otpadnih voda u more.

> Zeleni plan Istarske Zupanije
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Tlo

Dosad provedena istrazivanja kakvoce tla nisu ukazala na prekoracenja grani¢nih vrijednosti
oneciscujucih tvari u tlu na urbanom podrucju Pula.

Zasti¢ena podrudja, prirodna bastina i bioraznolikost

Na urbanom podru¢ju Pula nalazi se sedam od ukupno 36 zasticenih prirodnih lokaliteta u
Istarskoj zupaniji: Nacionalni park Brijuni, Park Suma Poluotok Kasteja i Brdo Soline kod
Vinkurana na podrudju Medulina, Park $uma Sijana pokraj Pule, znacajni krajobraz Gornji
Kamenjak, Donji Kamenjak i medulinski arhipelag na podru¢ju Medulina.

Na urbanom podruc¢ju Pula nalaze se i podrucja ekoloske mreze NATURA 2000 i to podrucja
znacajna za divlje svojte i stanista, npr. Barbariga 1 i 2 i Peroj na podruc¢ju Vodnjana, Uvala Luka
i Kavran u Maréani, Silja kod Premanture (Medulin), Ponor kod Pule, Luka Budava(LiZnjan) i
sl.; kao 1 medunarodno vaZzna podrucja za ptice (akvatorij na podrucju LiZznjana, Medulina, Pule,
VVodnjana).

Sustavna se istrazivanja flore i faune na urbanom podrucju Pula ne provode, iako su primijecene
brojne zivotinjske vrste od kojih su mnoge zasti¢ene (npr. bjeloprsi jet, rovka, $iSmis, obicni
dupin i dr.). Bogatstvom i rasprostranjeno$¢u flore i faune odlikuju se mediteranske lokve. Na
urbanom podru¢ju evidentirana su ugrozena i rijetka staniSta biljnih vrsta kao S$to su
submediteranski 1 epimediteranski suhi travnjaci, buSici, primorske, termofilne Sume i Sikare
medunca i dr. Potrebno je spomenuti i istarsko govedo boskarin, koje se uzgaja na podrucju
Valture i Sisana, vogu te pticu p&elaricu lokalnog naziva ,,rovari¢“ koja ljeti obitava na podrudju
Marlere.

Urbani okoli§

Zelene povrsine ¢ine 72.348 ha povrSine urbanog podru¢ja Pula ili 0,86 ha po glavi stanovnika.
Upravljanje i1 odrzavanje zelenih povrSina obavlja poduzece Herculana d.o.o. Od ukupnih zelenih
povrsina 95,67% cCine obrasle povrSine, a 4,33% obuhvacaju parkovi. Unato¢ nedostatku
financijskih i ljudskih kapaciteta kontinuirano se povecavaju povrsine odrzavanih zelenih
povrsina. U razdoblju 2008.-2014. godine odrzavane zelene povrSine povecane su 33,14%.

Takoder, rastu kvaliteta 1 broj opremljenih djecjih igraliSta na otvorenom C¢iji je broj u istom
razdoblju porastao 24,5%.

Gospodarenje otpadom

Na urbanom podru¢ju Pula uspostavljeno je organizirano zbrinjavanje otpada i vecina
stanovniStva obuhvacena je organiziranim skupljanjem otpada. Na cijelom podruéju jo$§ uvijek
postoji problem ilegalnih odlagalista (51 ilegalno odlagaliste) koje je potrebno sanirati. Najveci
rizik za okoli$ 1 javno zdravlje predstavljaju dvije najvece lokacije ilegalno odlozenog otpada,
Valelunga i Paganor, obje na podrucju Grada Pule. Znacajan pomak u gospodarenju otpadom
otekuje se s pocetkom rada Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom Kastijun. Na
odlagaliste Kastijun, koje je jo$ uvijek aktivno, dovozi se otpad s gotovo cijelog urbanog
podrucja. Jedinice lokalne samouprave na urbanom podrucju otpad zbrinjavaju putem svojih
komunalnih poduzeca ili za to koriste usluge drugih poduzeca.
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Nije uspostavljen cjelovit sustav odvojenog skupljanja otpada, pa se tako odvojeno skupljaju
papir, plastika, staklo i metal, ali ne i druge vrste otpada (npr. tekstil, namjestaj, glomazni otpad i
sl). Na podru¢ju Grada Pule postavljeno je 150 zelenih otoka za selektivno prikupljanje
komunalnog otpada, a otpad se u pojedinim podrué¢jima prikuplja i,,0d vrata do vrata®.

Materijalna i energetska oporaba otpada, kao i recikliranje, nedovoljno se provode kako bi se
pridonijelo ispunjenju ciljeva direktiva EU-a i nacionalnih ciljeva vezanih za uspostavu modela
cirkularne ekonomije. U postoje¢em sustavu gospodarenja otpadom ne koriste Se moguénosti
materijalnih i financijskih uSteda ponovnim koriStenjem otpadnih materijala i Smanjenjem
kolicine otpada. Prelazak s postoje¢eg modela gospodarenja otpadom na model cirkularne
ekonomije zahtijeva jaCanje provedbe preventivnih mjera nastanka otpada te promoviranje
ponovne uporabe materijala u proizvodnim procesima.

Primarna infrastruktura

Upravljanje vodama

Na urbanom su podrucju gotovo potpunosti zadovoljene potrebe stanovnistva za pitkom vodom
(99% stanovnistva prikljuceno je na sustave javne vodoopskrbe). Kvalitetu i kontinuitet javne
vodoopskrbe umanjuju dotrajali vodoopskrbni sustavi, neodgovarajuci pritisak vode u
razdobljima najveceg opterecenja (npr. ljeti) i nedostatak vodosprema.

Vodovod Pula d.o.o. isporucitelj je vodnih usluga na podrué¢ju Grada Pule i to iz Cetiri
vodoopskrbna sustava: VOS Pulski bunari (ukljuc¢uju se prema potrebi, ovisno o potrosnji), VOS
Rakonek, VOS Gradole i VOS Butoniga. Na sustav javne vodoopskrbe prikljuc¢eno je 95%
stanovnika s podruc¢ja gradova Pule i Vodnjana te svih op¢ina u sastavu urbanog podrucja Pula,
osim Opé¢ine Liznjan na podruéju koje vodu distribuira Istarski vodovod d.o.0. Od 2003. godine
provodi se Program smanjenja gubitaka vode u vodoopskrbnoj mrezi. Time je vodoopskrbni
sustav Vodovoda Pula medu rijetkima u regiji uspostavio sustavno prac¢enje gubitaka vode u
¢itavoj vodoopskrbnoj mrezi podjelom distributivnog sustava na manje samostalne cjeline (tzv.
DMA zone). Gubici na vodoopskrbnoj mrezi smanjeni Su sa 34% na 23-25% godisnje Sto je
znatno ispod drzavnog prosjeka (45%).

Zdravstvena ispravnost vode za piée kontrolira se putem internog laboratorija Vodovoda Pula i
Zavoda za javno zdravstvo Istarske Zupanije. Svi analizirani pokazatelji potvrduju zdravstvenu
ispravnost vode.

Pokrivenost kanalizacijskom infrastrukturom

Kanalizacijska infrastruktura nejednako je razvijena na urbanom podrucju. Znacajan problem
predstavlja nedovoljna i neujednacena izgradenost mreze za odvodnju sanitarnih otpadnih voda te
nepostojanje cjelovitih sustava oborinske odvodnje, a primjerice na podrucju Op¢ine Liznjan
nema izgradene kanalizacijske mreze. Takoder, stupanj procis¢enja vode ne zadovoljava 1 treba
ga unaprijediti. Prikljucenost stanovnis$tva na javni sustav kanalizacije i odvodnje kre¢e se od
40% na podrucju Grada Pule do 40-95% u naseljima u sastavu pojedinih op¢ina.

U srediStu urbanog podrucja uklanjanje otpadnih voda u djelokrugu je poduzeca Pula Herculanea
d.o.o0. U sklopu projekta Izgradnja sustava odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda Grada Pule
planirana je dogradnja uredaja za zbrinjavanje i obradu otpadnih voda, pa ¢e na uredaj za
prociS¢avanje otpadnih voda biti priklju¢eno 90% Grada Pule. DovrSetak izgradnje uredaja za
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procis¢avanje otpadnih voda minimalno drugog stupnja proc¢iS¢enja planiran je do 2018. godine
koriStenjem bespovratnih sredstava EU-a. Na podrucju opéina takoder su planirana ulaganja u
modernizaciju, proSirenje i rekonstrukciju kanalizacijske mreze.

Distribucija plina i energetski sustav

Plinska distributivna mreZa slabo je razvijena u urbanom podru¢ju, pa su plinofikacijskom
mrezom pokriveni samo Grad Pula i dio Op¢ine Medulin (naselje Pjes¢ana uvala), u duzini od
oko 180 km. Potro$nja plina kretala se od 2012. do 2015. od 6,2mil do 7,1 mil. m3.

Energetski sustav

Distribuciju elektri¢ne energije za Citavo podrucje Istarske Zupanije obavlja elektroenergetska
tvrtka Elektroistra Pula sa sjediStem u Puli. Proizvodnja elektricne energije za cijelo podrucje
Istarske Zupanije, pa tako i za urbano podrucje Pula, ostvaruje se u termoenergetskom kompleksu
TE Plomin (I i Il) i potpuno zadovoljava potrebe. Kucanstava ostvaruju oko 60% ukupne
potros$nje elektricne energije, slijedi sektor poduzetniStva s oko 35% ostvarene potroSnje, a za
potrebe javne rasvjete troSi se oko 5% ukupne elektriéne energije koju distribuira Elektroistra
Pula.

Tablica 30. Potrosnja elektri¢ne energije (u MWh) u distribucijskom sustavu Elektroistre
Pula, prema kategorijama kupaca 2008.-2012.

Poduzetni§tvo Javna rasvjeta Kuéanstva
2008. 259.471 26.683 474.448
2009. 279.724 25.920 451.643
2010. 278.096 26.887 489.420
2011. 274.469 26.938 455.142
2012. 275.356 27.333 455.382

Izvor: HEP, 2014.

Na cijelom urbanom podrucju provode se strukturirane i1 planirane mjere energetski odrzivog
razvoja. Najznacajniji rezultati u podrucju povecanja energetske ucinkovitosti ostvareni Su na
podrucju Grada Pule (npr. energetska obnova gradskih zgrada, energetska u¢inkovitost u sustavu
javne rasvjete, energetska ucinkovitost u javnom prijevozu, informiranje i educiranje gradana
itd.).

Za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na urbanom podruc¢ju Pula najznacajnija je energija
sunca. Na podru¢ju Opéine Barban pocela je 2014. godine raditi solarna elektrana u ciju je

izgradnju uloZeno 1,2 milijuna eura. Prema snazi (0,57 MW) je druga solarna elektrana u
Istarskoj Zupaniji, a tre¢a u Republici Hrvatskoj.

Infrastruktura za mobilnost i internetsku povezanost

Udio kucanstava s pristupom §irokopojasnom internetu na podrucju urbanog podruc¢ja Pula krece
se u rasponu od 70,39% u Medulinu do 47, 17% u Barbanu.
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Tablica 31. Telekomunikacijski pokazatelji na urbanom podrucju Pula

JLS HALO ADSL IPTV DTH ULL Bitstream CPS/WRL
Barban 869 367 136 47 0 130 134
Liznjan 1.167 713 421 37 0 172 173
Marcana 1.375 700 351 50 0 134 211
Medulin 2.655 1.727 931 94 31 315 344
Pula 13.441 7.234 4.129 351 9.026 808 1.231
Svetvinéenat 827 368 130 56 0 89 106
Vodnjan 1.859 1.111 661 78 5 215 296
Ukupno: 22.193 12.220 6.759 713 9.062 1.863 2.495
Ukupno Istarska Zupanija 60.797 34.612 17.527 2.516 15.195 5.461 7.361

lzvor: HAKOM, 2011.

Cestovni promet

DovrSenjem izgradnje prve faze Istarskog ipsilona urbanom podrucju Pula i Istarskoj Zzupaniji
osigurana je cestovna prometna povezanost s ostatkom drzave, kao i sa susjednom Italijom i
Slovenijom.

Mreza javnih cesta (drzavnih, Zupanijskih i lokalnih) koje povezuju gradove i opéine urbanog
podrudja gusta je i razgranata, no njezina kvaliteta i stupanj sigurnosti ne zadovoljavaju povecane
potrebe cestovnog prometa. Najznacajnija infrastrukturna unapredenja (asfaltiranje, proSirenje,
popravci) potrebna su na lokalnim i nerazvrstanim cestama. Postoje¢i cestovni promet u
gradovima i sredi$njim naseljima urbanog podrucja znatno opterecuje gradsko sredisSte zbog cega
je potrebna izgradnja obilaznih prometnih pravaca kojima ¢e se preusmjeriti promet izvan
gradskih sredista (npr. u Gradu Puli, Op¢ini Medulin).

Sigurnost u cestovnom prometu poveéava Se §to se ocituje padom broja prometnih nesreca.
Ukupan broj prometnih nesre¢a na podruc¢ju Grada Pule bio je 2015. godine 19,60% manji nego
2008. godine, a broj poginulih smanjio se 53,85%.

Zeljezni¢ki promet

Zeljeznicka infrastruktura na podruéju cijele Zupanije, pa tako i na urbanom podrugju Pula, nije
zadovoljavajuca i1 povezana sa zeljeznickom mrezom u ostatku drzave, a promet putnika i tereta
nedovoljan je u odnosu na postojeée kapacitete te kao takav nerentabilan. Zeljezni¢ki promet u
Istarskoj zupaniji, pa tako i na urbanom podru¢jima, gubi vaznost za teretni i putnic¢ki promet.

Tablica 32. Podaci o trajanju putovanja do najbliZih gradova

Polaziste Odrediste Udaljenost Vrijeme
Pula Rijeka 106 km 1 h 20 min
Pula Zagreb 267 km 2 h 50 min
Pula Trst 118 km 1 h 40 min
Barban Pula 27,8 km 27 min
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LiZnjan Pula 6,5 km 12 min
Marcana Pula 14,3 km 17 min
Medulin Pula 6,1 km 11 min
Svetvinéenat Pula 30,9 km 32 min
Vodnjan Pula 15,6 km 20 min

Izvor: HAK, 2016

Zracéne luke

Za razvoj zra¢nog prometa na urbanom podrucju najveéi znacaj ima Zracna luka Pula, otvorena za
domaci i medunarodni promet putnika i robe. Njezin je kapacitet 1.000.000 putnika godisnje, a
ukupan promet u 2015. iznosio je 359.426 putnika. Najvise putnika biljezi se u ljetnim mjesecima
(lipanj — rujan) kada se biljezi i vise od 70% godis$njeg prometa putnika.

Tablica 33. Promet putnika u Zra¢noj luci Pula 2007.— 2016.
PROMET PUTNIKA (DOLAZAK | ODLAZAK

TRF
GOD.| SN | VLJ |OZU | TRA | SVI | LIP | SRP | KOL | RUJ | LIS | STU | PRO |ZBROJ| & |UKUPNO
TRN

2007 | 3329| 4835| 7301 | 10257 29649 | 64629 | 85524 | 79915 | 67161 | 14638 | 1897 | 1126| 370261 | 14226 384487

2008 | 1431 1397| 2781 | 18966 | 28874 | 63856 | 91496 | 89196 | 66620 | 12823 | 2114 | 2126 381680 | 15683 397363

2009 | 2070 | 1621 | 2261 | 9586 | 23878 | 51134 | 72629 | 77966 | 51032 | 11348 | 1800| 1668 | 306993 | 11845 318838

2010 | 1312| 1036| 1763 | 704623706 | 53986 | 84043 | 83393 | 53256 | 12054 | 1347| 1085324027 | 8372 332399

2011 | 921 1219| 156211711 26440 57408 | 88479 | 89806 | 57071 | 16053 | 1139| 1020| 352829 | 5491 358320

2012 | 1030| 774| 2796|12058| 27141 | 66997 | 87056 | 88009 | 63179 | 15866 | 1512| 1027 |367445| 9983 377428

2013 | 936| 843| 215412880 28719 | 62505 | 83297 | 86734 | 59184 | 14856 | 1028 | 975|354111| 6445 360556

2014 | 1437| 802| 1164 | 15926 | 35374 | 60612 | 94768 | 88768 | 62411 | 12428 | 911| 721|375322| 7670 382992

2015 | 817 753| 1577| 911830486 | 58803 | 85900 | 87329 | 56099 | 18409 | 1667| 700|351658| 7768 359426

2016 | 692| 803| 1543 3038 45 3083

Izvor: www.airport-pula.hr, 2016.

Pomorski promet

Najvise luka Istarske Zupanije nalazi se na urbanom podruc¢ju Pula (40% svih istarskih luka), i to
na podru¢ju Opcine Medulin (16 luka) i u Gradu Puli (13 luka). Najveca morska luka je Luka
Pula, koju karakterizira nedovoljna infrastrukturna opremljenost i manjak prostora za snazniji
razvoj teretnog i trgovackog prometa.

Urbani prijevoz

Javni je promet u ukupnom prometu na urbanom podrucju slab (npr. 15% udjela javnog prometa
u ukupnom prometu u Gradu Puli). Nedostatak parkirnih mjesta, pametnih sustava za nadzor
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prometa, parkiranje i sl. uvelike otezava prometovanje urbanim podrucjem posebice tijekom
turisticke sezone.

Javni autobusni prijevoz putnika na urbanom podru¢ju obavlja tvrtka Pula promet d.o.o.
Gradskim i prigradskim linijama osigurana je povezanost izmedu gradova Pule i Vodnjana te
op¢ina Medulin 1 Liznjan, a autobusne linije na podru¢ju op¢ina Svetvinc¢enat, Barban i Marcana
nisu uspostavljene. U autobusnom prometu potrebno je nadograditi postojecu infrastrukturu za
dodatnih dvadesetak autobusa, osobito onih s pogonom na ekoloski prihvatljiva goriva (npr.
stlaCeni prirodni plin).

Inicijative ,,0zelenjivanja“ prometa na urbanom podrucju tek sU u zaCecima te joS nisu polucile
znacajnije rezultate (npr. u Opc¢ini Svetvincenat). Na urbanom podruc¢ju postupno se uvode zeleni
oblici prometa (npr., uvodenje autobusa na ekoloski prihvatljiva goriva, e-bicikli, e-skuteri,
punionice za elektri¢na vozila) no isti¢e se problem nepostojanja planskog pristupa u upravljanju
prometom. Primjenu zelenih mjera u sustavu urbanog prometa je potrebno poticati sustavnim
ulaganjima na cijelom ¢itavom podrucju, kako bi se dugoro¢no utjecalo na ocuvanje kvalitete
okolisa te povecanje mobilnosti stanovniStva i kvalitete Zivljenja. U sustavu javnog autobusnog
prijevoza uvedeni su niskopodni autobusi S§to je povecalo prilagodenost javnog prijevoza
osobama s invaliditetom.

Zakljucci i preporuke

Medu klju¢nim ¢imbenicima na kojima se temelji povoljno urbano okruzenje urbanog podrucja
Pula isti¢u se ucinkovit sustav javne vodoopskrbe i zbrinjavanja otpada te prometni polozaj.
Sustavom javne vodoopskrbe gotovo su potpuno zadovoljene potrebe lokalnog stanovniStva za
pitkom vodom, no u sustavu odvodnje otpadnih voda prisutne su znacajne slabosti jer urbano
podruc¢je nije pokriveno cjelovitim kanalizacijskim sustavom s uredajem za obradu i
procis¢avanje otpadnih voda. JaCanje ulaganja u kvalitetu svih oblika infrastrukture osobito je
vazno s obzirom na projekcije rasta turistickog prometa 1 povecanog pritiska na infrastrukturu u
ljetnim mjesecima. Dosad ostvarene pozitivne inicijative, primjerice u podruéju selektivnog
prikupljanja otpada i recikliranja, ,,0zelenjivanja“ javnog prometa i razvoja infrastrukture za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora treba nastaviti i dodatno osnazivati. Ulaganjima u
»zelene® mjere u sektoru prometa se dugorocno doprinosi ocuvanju okoliSa, povecanju
mobilnosti stanovniStva 1 jaCanju ukupne kvalitete Zivota. Takoder, mogucnosti primjene modela
cirkularne ekonomije, sa stajalista usteda za gospodarstvo i drustvo u cjelini, nedovoljno se
koriste. Izgradenost mreZe cestovnih prometnica (Istarski ipsilon), morske luke 1 linije zracnog
prometa s glavnim emitivnim turistickim trziStima osiguravaju dobru prometnu povezanost i
jacanje ukupnih gospodarskih, osobito turistickih aktivnosti. Medutim, potrebno je dodatno
osnazivati cestovnu prometnu povezanost izmedu op¢ina unutar urbanog podrucja Pula, kao 1
povezanost op¢ina i1 gradskih sredista.

33



3. SWOT ANALIZA

SNAGE

Drustvo

- Razgranata mreza organizacija civilnog
drustva, sportskih klubova i udruzenja
gradana

Pokrivenost urbanog podru¢ja obrazovnim
ustanovama na sve tri razine obrazovanja
(predskolsko, osnovnoskolsko,
srednjoskolsko, visokoskolsko)

Kvalitetni i bogati izvannastavni programi u
Skolama, velik interes ucenika i1 znacajni
uspjesi (npr. u podrucju ekologije, suzbijanja
ovisnosti i prevencije nasilja)

Relativno  dobro  organiziran  sustav
srednjoskolskog obrazovanja (ucenicki dom u
Puli, dostupnost razli¢itth  strukovnih

usmjerenja itd., dodatni sadrzaji u $kolama)
Visok stupanj uspostavljene suradnje srednjih
Skola i fakulteta s obrazovnim ustanovama u
regiji i medunarodnom okruzenju

Povoljna kvalifikacijska struktura ljudskih
potencijala u obrazovanju

Uspostavljen sustav stipendiranja ucenika i
studenata te subvencioniranja troska djec¢jih
vrti¢a i prijevoza djece do skola

Kvalitetan  sustav srednjoskolskog i
visokoskolskog obrazovanja
Usmjerenost  djelovanja  POU  prema

oblikovanju obrazovnih profila uskladenih s
potrebama na lokalnom trzistu rada

Gospodarstvo

Visok stupanj razvijenosti JLS-ova u sastavu
urbanog podrucja Pula (iskazan indeksom
razvijenosti)

Rast broja poduzetnika

Prepoznata mogucénost razvoja novih oblika

poduzetniStva 1 novih oblika potporne
poduzetnicke infrastrukture (npr. zeleno
poduzetnistvo — Grad Pula, izgradnja

tehnoloskog inkubatora u Puli)

Snazni i prepoznatljivi potencijali za razvoj
turizma (Cistoca i raznolikost morske obale,
kulturna bastina)

Rast turistickog prometa, osobito stranih
turista

SLABOSTI

Drustvo

Negativna demografska kretanja (smanjenje
broja stanovnika, negativan prirodni prirast,
starenje stanovnistva)

Neujednacena pokrivenost urbanog podrucja
institucijama i uslugama socijalne skrbi (npr.
manjak postelja, opreme i usluga socijalne
skrbi u op¢inama)

Nedovoljna opremljenost ustanova
zdravstvene skrbi (npr. u ambulantama opce
medicine)

Nedostatna opremljenost ustanova civilne
zaStite 1 primjena programa usavr$avanja i
obucavanja (npr. u vatrogasnim postrojbama)
Nedostatna sportska infrastruktura (npr.
Skolske sportske dvorane, sportski centri,
vanjski sportski sadrzaji)

Nedostatna iskoristenost brownfield objekata
za rjeSavanje prostornih problema obrazovnih
ustanova

Nedovoljni prostorni i financijski kapaciteti
Skola onemoguéuju izvodenje nastave u
jednoj smjeni

Izrazena potreba hitne sanacije pojedinih
skola, osobito u op¢inama (npr. Svetvinc¢enat)
Manjak studijskih i istrazivackih programa s
inovativnim elementima

Manjak kapaciteta i ustanova predskolskog
odgoja u pojedinim opéinama, osobito jaslica
(npr. Liznjan, Svetvincenat)

Na podruéju opéina ne provode se programi
cjelozivotnog obrazovanja, usavrSavanja i
doskolovanja

Nedovoljna osnazenost civilnog sektora u
financijskom, tehnickom i ljudskom pogledu
Nedovoljna osvijestenost gradana i mladih o
volontiranju

Nedovoljna ukljucenost organizacija civilnog
drustva u proces donoSenja odluka na
lokalnoj razini.

Nedovoljna  prepoznatljivost  druStvenog
poduzetniStva kao metode razvoja lokalne
zajednice i poticanja borbe protiv socijalne
iskljucenosti i diskriminacije.

Neiskoristenost potencijala za zapoSljavanje
putem organizacija civilnog drustva
Politehnici Pula nedostaje prostor koji je
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Jedinstvena, brojna i dobro ocuvana
materijalna kulturna bastina (starogradske i
seoske jezgre, utvrde, kasteli itd.)

Bogatstvo i  raznolikost  nematerijalne
kulturne bastine (tradicijske manifestacije,
obicaji itd.)

Visok stupanj ostvarene suradnje u kulturi u
lokalnim  okvirima 1  medunarodnom
okruzenju (osobito u Gradu Puli)

Uspjesne inicijative brendiranja
prepoznatljivih obiljezja gradova (Vodnjan,
Pula)

Urbano okruienje

Postojanje  cestovne prometnice Istarski
ipsilon 1 razgranata mreza Zzupanijskih i
lokalnih cesta

Blizina Zra¢ne luke Pula
Veliki broj morskih luka
Visok stupanj pokrivenosti
sustavom javne vodoopskrbe

stanovniStva

moguce urediti prilagodbom (obnovom)
susjednih prostora na sada$njoj lokaciji

SveuciliStu u Puli nedostaje prostor
sveuciliSnog kampusa koji je moguce urediti
prenamjenom i revitalizacijom (brownfield)

objekata
Studenti Politehnike Pula ne mogu potpuno
koristiti usluge  studentskog  centra,

prvenstveno smjestaj u studentskom domu

Gospodarstvo

Visa stopa nezaposlenosti, nizi dohoci po
glavi stanovnika i manja gustoéa malih i
srednjih poduzeca u odnosu na Zzupanijski
prosjek

Kontinuiran pad zaposlenosti, osobito Zena,
mladih i starijih osoba te osoba srednje
struéne spreme

Negativno poslovanje poduzetnika (neto
gubitak)

Smanjena likvidnost i gospodarska shaga

poduzetnika  (pad  zaposlenosti kod
poduzetnika)

Nedostatne mjere aktivne politike
zapoSljavanja usmjerene na  povecanje

zapoSljivosti ranjivih druStvenih skupina na
trziStu rada (npr. Zene, mladi bez iskustva,
stariji) te privlacenja deficitarne radne snage
Nedovoljna primjena novih tehnologija,
inovativnih proizvodnih procesa i usluga u
gospodarskim djelatnostima koje su okosnica
razvoja 1 konkurentnosti (npr. preradivacka
industrija, turizam)

Neujednacena  kvaliteta 1 dostupnost
potpornih  poduzetnickih  institucija i
programa poticanja poduzetniStva (npr. U
op¢inama — nedovoljno programa, poticajnih
mjera za  poduzetniStvo, nepopunjene
poduzetnicke zone, manjak klastera)

Slaba zastupljenost proizvodnih obrta

Niska svijest o potrebi oCuvanja lokalnog
identiteta i tradicije, osobito s ciljem jacanja
gospodarske i turisti¢ke atraktivnosti opéina
Izrazena sezonalnost turizma i jednoli¢nost
turisticke ponude (kupali$ni turizam)
Nedovoljna i  neujednacena  kvaliteta
smjestajnih kapaciteta u turizmu (npr. hoteli
visoke kategorije)

Nedovoljna uklju¢enost kreativnih industrija
u jacanje gospodarskog i turistiCkog razvoja
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opc¢ina

- Nesustavan pristup istrazivanju, upravljanju i
ukljucivanju kulturno povijesne i arheoloske
bastine u turisti¢ku ponudu

- Neujednacena provedba inicijativa
brendiranja (osobito u op¢inama)
- Nedovoljno koristenje  vanjskih  izvora

financiranja gospodarstva i turizma (fondovi
EU-a, zaklade i sl.)

- Nedovoljno iskoristene mogucnosti razvoja
informacijsko-komunikacijske industrije za
doprinos razvoju gospodarstva
(diverzifikacija, zapoS$ljavanje, pozitivni
poslovni rezultati) i pojedinih gospodarskih
sektora (npr. turizam)

Urbano okruienje

- Nesanirana ilegalna i1 legalna odlagalista
otpada

- Nedovoljna izgradenost sustava odvodnje
otpadnih voda i uredaja za prociscavanje

- Dotrajala vodovodna mreza

- Neadekvatan energetski sustav u pojedinim
naseljima

- Nedovoljno koriStenje obnovljivih izvora
energije
- Nepostojanje integriranog sustava

gospodarenja otpadom

- Nedovoljna primjena ekoloski prihvatljivih
vozila u sustavu javnog prijevoza na urbanom
podrudju i neadekvatno upravljanje sustavom
urbanog  prometa  (manjak  planskih
dokumenata za upravljanje prometom)

- Nedovoljna kvaliteta cestovne mreze

- LosSe stanje nerazvrstanih cesta

- Zastarjelost zeljezniCke pruge

- Zeljeznitke pruge nepovezane s hrvatskom i
medunarodnim Zeljeznickom mreZom

- LoSa opremljenost morskih luka

- Nedovoljna opremljenost 1 iskoriStenost
zracnih luka

- Materijalni i financijski gubici  zbog
neprimjenjivanja modela cirkularne

ekonomije u sustavu gospodarenja otpadom

PRILIKE
Gospodarstvo

- Rastuéa potraznja na europskim i drugim
inozemnim trzi§tima za proizvodima i
uslugama zelenog poduzetniStva

PRIJETNJE
Gospodarstvo

- Ceste izmjene zakonskih propisa i pravna
nesigurnost otezavaju privlacenje investicija
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Medunarodno umrezavanje i uspostavljanje
medunarodnih oblika suradnje

Moguénost koristenja fondova EU-a i drugih
medunarodnih izvora financiranja za razvoj
poduzetnistva i turizma

Povecanje turisticke potraznje za selektivnim
oblicima turizma (kulturni, ruralni, eno-gastro
itd.)

Mogucnosti za bolje popunjavanje turistickih
objekata cijele godine

Oporavak europskoga gospodarstva od
recesije pruza mogucnost za jacanje izvoznog
potencijala  lokalnog  poduzetniStva i
povecanje turistiCkog prometa

Percepcija Hrvatske kao sigurne turistiCke
destinacije

Postizanje povoljnije konkurentske pozicije i
osiguranje izlaska na inozemna trzista
primjenom novih tehnologija i razvojem
inovativnih proizvodnih procesa i usluga

Drustvo

Dobro uspostavljeni oblici meduregionalnog i
medunarodnog partnerstva Skola 1 fakulteta
omogu¢uju primjenu dobrih  europskih
iskustava i moguénosti i njihovo repliciranje
na urbano podrucje Pula

Jacanje kvalitete svih oblika drustvene
infrastrukture i usluga putem oslanjanja na
fondove EU-a

Osnazivanje mobilnosti studenata i ucenika u
budu¢éem razdoblju sudjelovanjem u
programima EU-a

Urbano okruZenje

Moguénost koriStenja bespovratnih sredstava
iz fondova EU-a i nacionalnih fondova za
vodnu i komunalnu infrastrukturu, ulaganja u
obnovljive izvore energije, zeleni promet itd.
Ucenje iz uspjesnih iskustava drugih gradova
i regija vezano za razvoj urbanog okruzenja
Izgradnja opticke mreze

Razvijanje domace i inozemne suradnje sa
svrhom poticanja primjene modela cirkularne
ekonomije u sustavu gospodarenja otpadom

Nesigurnost na turistickom trziStu izazvana
rizikom terorizma 1 izbjeglickog vala sa
Srednjeg istoka moZe utjecati na smanjenje
turistickog prometa inozemnih turista

Manjak sredstava javnih proracuna i
restriktivna proracunska politika (drzavnog,
zupanijskih, lokalnih proracuna)

Cjenovna nekonkurentnost hrvatskih
turistickih destinacija u odnosu na glavne
konkurente na turistickom trzistu (npr. Gréka,
Spanjolska, Italija)

NerijeSeni  imovinskopravni  odnosi na
turistickom zemljiStu
Odljev stru¢ne radne snage iz sektora

informacija i komunikacija u druge zemlje

Drustvo

Iseljavanje stanovnistva u zemlje EU-a
Nemoguénost koriStenja fondova EU-a U
podrudju socijalne skrbi

Demografsko starenje stanovniStva povecava
pritisak na javne financije

Urbano okruZenje

Prekograni¢no onecis¢enje morske obale i
okolisa

Projekcije povecanja turistickog prometa
mogu izazvati dodatne okolisne pritiske (npr.
na sustav  vodoopskrbe i  odvodnje,
prikupljanje i zbrinjavanje otpada)

Povecanje gubitaka i rizici sankcija zbog
neispunjenja ciljeva EU-a vezanih za
primjenu modela cirkularne ekonomije u
sustavu odrzivog gospodarenja otpadom
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4. PREPOZNAVANJE RAZVOJNIH POTREBA | POTENCIJALA

Prepoznavanje klju¢nih razvojnih potreba i potencijala urbanog podrucja Pula rezultat je detaljne
analize stanja drustvene, gospodarske i okoliSne razvojne dimenzije, konzultacija s relevantnim
lokalnim dionicima i SWOT analize.

4.1. Analiza prednosti, slabosti, prilika i prijetnji za drustvo

Temeljem sveobuhvatne analize drustvenih djelatnosti prepoznat je niz razvojnih prednosti koje
su znacajna odrednica buduceg razvoja urbanog podrucja Pula u tom podrucju. Najznacajnije su
prednosti identificirane unutar obrazovnog sustava, a ocituju se u dobroj pokrivenosti urbanog
podru¢ja obrazovnim ustanovama (osobito srednjoSkolskim i visokoskolskim), kvalitetnim
ljudskim resursima u sustavu obrazovanja i sustavnoj domacoj i medunarodnoj suradnji Skola 1
fakulteta.

Postoje dodatne potrebe za podizanjem kvalitete usluga predskolskog odgoja ¢iji manjak se istice
kao glavna slabost u segmentu obrazovanja. Takoder, u gradovima (Vodnjan, Pula) postoji dobro
organiziran sustav pruzanja usluga cjelozivotnog obrazovanja putem puckih otvorenih ucilista, no
u opéinama se ne provode programi cjeloZivotnog obrazovanja S$to umanjuje konkurentnost
stanovnistva na trzi$tu rada. S obzirom na visoku zastupljenost starijeg stanovnistva i dugorocno
nezaposlenih osoba u ukupnom broju nezaposlenih, ovu slabost treba sustavnim mjerama
eliminirati kako bi se sprijecilo poveéanje nezaposlenosti, socijalne iskljucenosti i siromastva.

Glavne slabosti u ostalim druStvenim djelatnostima odraZavaju se u nejednakoj pokrivenosti
urbanog podrucja ustanovama i uslugama socijalne skrbi te nedovoljnoj opremljenosti
zdravstvenih ustanova. Urbano podrucje se odlikuje relativno visokom kvalitetom i raznolikim
brojem visokoobrazovnih programa S§to se moze oznacCiti kao razvojna snaga. Prilika za
poboljsanje kvalitete visokog obrazovanja na urbanom podrucju se ocituje u razvoju novih
studijskih 1 istrazivackih programa kojima ¢e se dugorofno osnaziti inovacijski potencijali
urbanog podrucja. Takoder, prilika za poboljSanje prostornih uvjeta poslovanja visokoobrazovnih
institucija su neiskoriSteni brownfield objekti ¢ije stavljanje u funkciju bi znacilo i smanjenje
pritisaka na javne proracune. Ti su problemi ve¢inom posljedica nedostatka financijskih sredstava
Sto usporava proces modernizacije sustava socijalne skrbi i zdravstvene zaStite te umanjuje
kvalitetu Zivota osobito ranjivih skupina drustva (npr. osobe s posebnim potrebama, stariji).

Prilike za unaprjedenje drustvenih djelatnosti postoje u ve¢ dobro uspostavljenim oblicima
meduregionalnog 1 medunarodnog partnerstva Skola 1 fakulteta §to omogucuje primjenu dobrih
europskih iskustava i mogucnosti njihova repliciranja na urbano podru¢je Pula. Zapocete
Inicijative umrezavanja obrazovnih institucija i mobilnosti studenata 1 uc¢enika moguce je dodatno
osnazivati primjenom raspolozivih fondova EU-a. Jafanje kvalitete svih oblika druStvene
infrastrukture i usluga putem oslanjanja na fondove EU-a prilika je za smanjenje utjecaja prijetnji
budu¢em drustvenom razvoju urbanog podruéja (npr. negativna demografska kretanja,
ogranicena sredstva javnih prora¢una u Republici Hrvatskoj 1 dr.).
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Tablica 34. Klju¢ne razvojne potrebe i potencijali za drustvo

RAZVOJINE POTREBE

Daljnje jacanje kvalitete zivota u UP-u Pula
kako bi se zadrzali mladi i privukli talentirani
mladi iz drugih podruéja

Podizanje kvalitete usluga predskolskog
odgoja

Stvaranje uvjeta za sustavnho i kontinuirano
uvodenje inovativnih obrazovnih programa u
svim fazama Skolovanja, posebice u sustavu

visokoSkolskog obrazovanja kroz razvoj
inovativnin  studijskih i istrazivackih
programa

Povecanje pristupa obrazovnim programima
za odrasle na podrucju opcina s ciljem jacanja
konkurentnosti na trzi§tu rada i sprjeCavanja
siromastva

Povecanje financijskih ulaganja u
modernizaciju i kvalitetu infrastrukture i
usluga u podrucju zdravstvene zastite i
socijalne skrbi

Unapredenje  znanja i vjeStina o
mogucnostima koristenja fondova EU-a za
podizanje kvalitete drustvenih djelatnosti
JaCanje obrazovanja u segmentima koji se
odnose na ruralni razvoj, kulturu i turizam
Povecanje dostupnosti programa
cjelozivotnog obrazovanja, usavrSavanja i
doskolovanja na podrucju op¢ina u sastavu
urbanog podrucja

Osnazivanje organizacija civilnog drustva
putem razvoja drustvenog poduzetniS§tva i
jaCanje aktivnog gradanstva

Daljnje jacanje multikulturalnosti

Stvaranje osnove za uvodenje novih pristupa
za djelotvorno i ucinkovito upravljanje
razvojem UP-a Pula temeljem uvodenja
integriranog i odrzivog urbanog upravljanja
JaCanje djelotvornog upravljanja urbanim
podru¢jem putem stvaranja Uvjeta za razvoj
drusStvenog  poduzetniStva 1 socijalnih
inovacija

RAZVOJINI POTENCIJALI

Dobra  pokrivenost  urbanog
obrazovnim ustanovama,
srednjoskolskom i
obrazovanju

Kvalitetni ljudski potencijali u skolstvu

Visok stupanj medunarodne i meduregionalne
suradnje Skola i fakulteta pruza priliku za
jaCanje prijenosa znanja i primjenu dobrih
praksi

Kvalitetni programi cjelozivotnog
obrazovanja na podruc¢ju gradova (Vodnjan,
Pula) pruzaju moguénost bolje uskladenosti s
potrebama na trzistu rada

Izrazena multikulturalnost i dvojezi¢ne Skole

podrucja
osobito u
visokoskolskom

Svijest 1 prepoznata vaznost daljnjeg
odrzivog 1 participativnog upravljanja
urbanim podruc¢jem

Moguénosti razvoja druStvenog sadrzaja u
manjim sredinama putem suradnje jedinica
lokalne samouprave i ustanova
Povezivanje 1 umrezavanje
programa u Istarsko veleuciliste
Razvoj inovativnih studijskih programa
Sveucilista u Puli - STEM i druga podrucja za
potrebe trzista rada urbanog podrucja i cijelog
istarskog gospodarstva

Razvijanje  volonterstva i filantropije,
korporativne filantropije kao bitnih elemenata
za razvoj socijalne kohezije i civilnog drustva
Stvaranje uvjete 1 moguénosti za vece
ukljucivanje poslovnog sektora u financiranje
programa organizacija civilnog drustva
Podizanje svijesti djece i mladih o koristima

studijskih

volontiranja 1 rast broja gradana koji
volontiraju
Uspostava programe osposobljavanja

duZnosnika i sluzbenika na lokalnoj razini za
ucinkovitu suradnju s civilnim druStvom u
oblikovanju i provedbi javnih politika
Podupiranje razvoja 1 znacaja socijalnih
edukacija za druStveno-ekonomski razvoj
Razvijanje drustvenog poduzetniStva kao
poluge lokalnog razvoja i borbe protiv
siromastva i socijalne isklju¢enosti

Znacajan broj napustenih brownfield objekata
(industrijskih pogona, vojnih objekata) koje
je moguce iskoristiti za rjeSavanje problema
prostornih uvjeta u pojedinim sektorima (npr.
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u sustavu visokog obrazovanja)

- Povecanje zapoSljivosti u organizacijama
civilnog drustva

- Osiguranje dovoljnog broja predstavnika
oOrganizacija civilnog drustva pri donoSenju
plana prioritetnin i razvojnih projekata u
okviru dostupnih fondova EU-a

- Kreiranje programe za povecanje ljudskih
prava, prava manjina, jednakosti spolova,
participativnog odlucivanja, jednakih
mogucnosti za ukljuéenost raznih ciljanih i
potencijalno isklju¢ivih skupina u sve
segmente drustvenog zivota Istre

4.2. Analiza prednosti, slabosti, prilika i prijetnji za gospodarstvo

U usporedbi s Republikom Hrvatskom, urbano podru¢je Pula ima visok stupanj opceg
gospodarskog razvoja §to potvrduju i vrijednosti indeksa razvijenosti. Prema tom pokazatelju,
jedinice lokalne samouprave u sastavu urbanog podrucja Pula pripadaju vrlo visokoj ili najvisoj
skupini razvijenosti (IV., odnosno V. stupanj razvoja). Kljuéni su izvori gospodarskog rasta, koji
predstavljaju 1 glavnu okosnicu gospodarskog razvoja, poduzetniS§tvo i turizam. Razvoj
poduzetniStva temelji se na kontinuiranom unapredenju poduzetnickih praksi i poduzetnickog
okruzenja §to je vidljivo iz zapocetih inicijativa ,,0zelenjivanja“ poduzetnistva i sustavnog jacanja
podrske razvoju poduzetniStva putem usluga potpornih poduzetnickih institucija i poduzetnickih
Zona.

Prednosti urbanog podru¢ja Pula u razvoju poduzetnistva ocituju se u kontinuiranom rastu broja
poduzetnika, no unato¢ tome njihovi potencijali za doprinos gospodarskom razvoju nisu potpuno
iskoriSteni. Slabosti koje umanjuju potencijale poduzetniStva o€ituju se u sporom oporavku
poduzetnika od utjecaja gospodarske krize, padu broja zaposlenih kod poduzetnika i negativnim
poslovnim rezultatima. Prema tome, jedna je od kljucnih gospodarskih potreba dodatno
osnaZivati 1 unapredivati sve oblike podrSke razvoju poduzetnika te razvijati mehanizme za
privlacenje novih poduzetnickih ulaganja, osobito u opc¢inama. Raspolozivost i1 kvaliteta
potpornih poduzetnic¢kih institucija je snaga urbanog podrucja, ali za jaCanje doprinosa
poduzetniStva ukupnom razvoju urbanog podrucja postoji potreba osnazivanja inicijativa za
jacanje povoljnog poslovnog okruZzenja (npr. kroz poticajne mjere privlacenja poduzetnika,
opremanje poduzetnickih zona, obrazovne programe za poduzetni¢ke vjeStine i dr.). Takoder,
prilika jacanja gospodarske konkurentnosti je u snaZnijoj primjeni novih tehnologija 1 razvoja
inovativnih proizvodnih procesa i usluga, za §to je osnovni preduvjet stvaranje ucinkovitog
partnerstva izmedu gospodarstva, donositelja odluka 1 akademske zajednice.

Medu klju¢nim gospodarskim i komparativnim prednostima ovog podrucja istic¢e se i raznolikost
potencijala za razvoj svih oblika turizma. Klju¢na prednost u podrucju turizma moguénosti su
diverzifikacije turisticke ponude ¢ime se jacaju prilike za produljenje turisticke sezone i
povecanje prihoda od turizma. Povecanju kvalitete usluga i proizvoda u turizmu te jacanju
ukupnog gospodarstva pridonio bi i snazniji razvoj sektora informacija i komunikacija. Medutim,
kljucna je prepreka razvoju tog sektora manjak strucnih profila radne snage i1 nedostatna kvaliteta
potrebne infrastrukture. Takoder, kulturno povijesna bastina prednost je za oblikovanje
jedinstvenih turistickih proizvoda i usluga. Potencijal bogatog kulturno povijesnog naslijeda je
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prepoznat, ali nedovoljno iskoristen u funkciji jacanja ukupnog gospodarskog razvoja urbanog
podru¢ja Pula. Kao slabost se osobito ocituje neujednacena primjena kreativnih industrija,
uglavnom ogranic¢ena na Grad Pulu. Za op¢ine je snaznija primjena kreativnih industrija prilika
jacanja ukupnog razvoja kroz povecanje turisticke atraktivnosti, diverzifikaciju gospodarstva,
stvaranje novih radnih mjesta i jacanje lokalnih prihoda.

Osnovne su prepreke koje su uzrok nedovoljne zastupljenosti kulture u turizmu i gospodarstvu
nedostatni kapaciteti ustanova u kulturi, nerazvijenost trzista kulture i nedovoljna medusektorska
suradnja. U podru¢ju razvoja kulturnog turizma i brendiranja uspostavljena su uspjeSna
medunarodna 1 meduregionalna partnerstva, iako ogranicena na gradove urbanog podrucja (Pula,
Vodnjan). Prednosti za pozicioniranje turizma kao glavne gospodarske okosnice urbanog
podrucja Pula nisu potpuno valorizirane, pa je sezonski turizam utemeljen na ,,moru i suncu* jos
uvijek glavna karakteristika turistiCke ponude. Postoji potreba za povecanjem broja i kvalitete
smjeStajnih i pratec¢ih kapaciteta turisticke ponude, snaznijom ukljuéenosti i promocijom
kulturno-povijesnih vrijednosti i povecanjem ulaganja u inicijative brendiranja, naroCito u

op¢inama.

Tablica 35. Klju¢ne razvojne potrebe i potencijali za gospodarstvo

RAZVOJINE POTREBE

Povecanje kvalitete smjeStajnih kapaciteta u
turizmu 1 razvoj novih turistickih proizvoda i
usluga

RAZVOJINI POTENCIJALI

Integracija  gospodarskih  kapaciteta i
postizanje vece teritorijalne konkurentnosti
Jedinstvena kulturno povijesna bastina pruza

- OsnaZivanje svih oblika podrske moguénost za diverzifikaciju turisticke
poduzetnicima i potencijalnim poduzetnicima ponude, produljenje turisticke sezone i

- Poticanje zelenog gospodarstva i inovacija povecanje prihoda od turizma

- Jacanje primjene partnerstava u kulturi i |- ZapoCete inicijative u smjeru razvoja

provedba inicijativa brendiranja u op¢inama
Razvijanje kulturne i povijesne baStine za
kulturni turizam
Vezivanje razvoja
gastronomije
Ulaganja u diverzifikaciju turisticke ponude

turizma s razvojem

,»,zelenog® poduzetnistva

Uspostavljena uspjesna partnerstva u kulturi i
provedene kvalitetne inicijative brendiranja
Postavljeni dobri temelji razvoja kreativnih
industrija

Ocuvanje i1 jacanje identiteta i tradicijskih

- Osnazivanje ruralnog razvoja vrijednosti  kao  osnove za  razvoj
- Osnazivanje doprinosa kulture razvoju alternativnih oblika turizma
gospodarstva i turizma putem jacanja | - JaCanje potencijala informacijsko-

kapaciteta ustanova u kulturi, povecanja
medusektorske suradnje 1 razvoja trziSta
kreativnih kulturnih proizvoda i usluga

Unapredenje kvalitete mrezne i elektri¢ne
infrastrukture za podrsku razvoju
informacijsko-komunikacijske industrije te
razvoj i primjena stimulativnih mjera za
privlacenje i zadrzavanje struc¢nih kadrova u

komunikacijske industrije u diverzifikaciji
gospodarstva i jac¢anju kvalitete proizvoda i
usluga u drugim sektorima (npr. turizam)
Povoljni preduvjeti za jaCanje inovacijskog
potencijala i primjene novih tehnologija u
kljuénim gospodarskim djelatnostima
(raspoloziva znanja, resursi)

Primjena kreativnih industrija za stvaranje

IT industriji pozitivnih  drustvenih 1 gospodarskih
- Povecanje dostupnosti programa razvojnih u¢inaka u op¢inama
cjelozivotnog obrazovanja 1 obrazovanja

odraslih na podrucju op¢ina
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4.3. Analiza prednosti, slabosti, prilika i prijetnji za urbano okruZenje

Kvaliteta urbanog okruzenja na urbanom podrucju Pula temelji se na povoljnom prometnom
polozaju 1 dobroj prometnoj povezanosti zahvaljuju¢i brzoj cesti Istarski ipsilon. Prednosti
prometnog polozaja i cestovne prometne povezanosti jedan su od kljucnih ¢imbenika razvoja
gospodarstva, osobito turizma na urbanom podru¢ju Pula. Medutim, izrazena je neujednacena
kvaliteta cestovnih prometnica izmedu gradova i op¢ina. Postoji potreba za rekonstrukcijom i
sanacijom nerazvrstanih cesta u op¢inama kako bi se poboljsala kvaliteta Zivljenja, sprijecili
negativni demografski trendovi i osnazio gospodarski razvoj ruralnih podrucja. Medu klju¢nim
prednostima urbanog podrucja Pula isti¢u se i1 kvaliteta i raznolikost prirodnog okolisa (parkovi
prirode, rezervati, park Sume, nacionalni parkovi) te visok stupanj biolosSke raznolikosti $to je
osobito dobra pretpostavka za jaCanje razvoja turizma. BioloSka raznolikost nije dovoljno
istrazena, a izostanak nadzora osobito je velik problem uzmu li se u obzir oc¢ekivane projekcije
rasta turistickog prometa u idu¢em razdoblju. Iz istog razloga postoji potreba za sustavnim i
odrzivim pristupom upravljanju prirodnom bastinom u funkciji razvoja i prosirenja turisticke
ponude. Najvece slabosti u urbanom okruzenju proizlaze iz nedostatne pokrivenosti urbanog
podrucja kanalizacijskim sustavima, zbog ¢ega su more i podzemne pitke vode izlozeni riziku
oneciS¢enja. Problem neodgovaraju¢eg sustava odvodnje otpadnih voda slabost je osobito
izrazena na podrucju opéina.

Tablica 36. Klju¢ne razvojne potrebe i potencijali za urbano okruzZenje

RAZVOJNE POTREBE RAZVOJINI POTENCIJALI
- Vece ulaganje u suvremene sustave za | - Raznolika i bogata prirodna bastina i visoka
prikupljanje i obradu otpadnih voda, osobito stopa bioloske raznolikosti, uz uvjet odrzivog
u op¢inama koriStenja, mogu pridonijeti proSirenju
- JaCanje =zaokreta prema primjeni modela turisticke ponude i poveéanju turisticke
cirkularne ekonomije u sustavu gospodarenja atraktivnosti urbanog podrucja
otpadom - Ocuvan okoli§ osnova je za razvoj niza
- JaCanje primjene nacela odrZivog i cjelovitog djelatnosti te jacanje prepoznatljivosti i
upravljanja otpadom atraktivnosti UP-a Pula
- Podizanje kvalitete cestovnih prometnica u | - Povoljni prirodni resursi za dobivanje
opéinama energije iz obnovljivih izvora (sunce, voda,
- Osiguranje  autobusnog  prijevoza za vjetar)
srednjoskolce koji trenutacno imaju vrlo | - Povoljan prometni polozaj i dobra cestovna
slabu povezanost (npr. iz Svetvinfenta do povezanost Istarskim ipsilonom
Pule) - Razvijanje suradnje i uc¢enja temeljem dobrih
- JaCanje zelenog integriranog prometa na praksi u osnazivanju primjene modela
podruc¢ju UP-a cirkularne ekonomije u sustavu gospodarenja
- Razvijanje parkirnih zona otpadom
- Jacanje energetske efikasnosti i ulaganja u | - Moguc¢nosti koriStenja EU fondova za
obnovljive izvore energije oslanjanjem na ulaganje u ,,0zelenjivanje® urbanog prometa
nacionalne fondove i fondove EU-a
- Unaprijediti provedbu mjera i aktivnosti u
podrucju ,,0zelenjivanja* urbanog prometa te
izraditi i sustavho provoditi  planske
dokumente za odrzivi razvoj prometa
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U podru¢ju upravljanja otpadom pokrenute su inicijative selektivnog prikupljanja otpada i
recikliranja, no integriran odrziv sustav upravljanja otpadom na urbanom podruc¢ju nije uveden.
Neodgovarajuci sustav zbrinjavanja otpada i vodno-komunalni sustav osobita su prijetnja ljeti za
vrijeme najintenzivnije turisticke sezone, $to dodatno povecava rizik oneciS¢enja okolisa.
Inicijative za povecanim koriStenjem obnovljivih izvora energije tek su u zacecima, osobito u
op¢inama. Prirodni resursi predstavljaju dobru priliku za snaznije koriStenje obnovljivih izvora za
dobivanje energije (voda, vjetar, sunce), kao i moguénost KkoriStenja nacionalnih fondova i
fondova EU-a za te svrhe. Kao kljuc¢na slabost u sektoru prometa se istice spor napredak u
provedbi mjera ,,0zelenjivanja®“ urbanog prometa i neplanski pristup upravljanju razvojem
prometa, Sto predstavlja prijetnju narusavanju kakvoce okoliSa i kvalitete Zivota stanovnistva
urbanog podrucja. Za eliminiranje ove prijetnje je potrebno iskoristiti moguénosti EU fondova u
financiranju ,,zelenih* projekata u podru¢ju urbanog prometa te oblikovati, usvojiti i sustavno
provoditi planske dokumente iz podrucja upravljanja razvojem prometa.

43



5. STRATEGIJA

5.1. Vizija

VIZIJA

ZELEN, PAMETAN I UKLJUCIV RAZVOJ I RAST URBANOG PODRUCJA PULA

Vizija razvoja urbanog podrucja Pula, kao slika idealne buduénosti i temeljnih vrijednosti
dogovorenih u Sirokom konsenzusu tijekom procesa izrade Strategije razvoja urbanog podrucja,
jest naSim zajednickim djelovanjem i nastojanjima razviti i promovirati urbano podrucje kao

e zeleno podrucje u kojem se okoli§ cuva, u kojem se njime upravlja s posebnom paznjom i
u kojem je gospodarstvo zelenije;

e podruéje s visokom stopom zaposlenosti i snaznom druStvenom i teritorijalnom
povezanosti u kojem se razlicitosti tretiraju kao bogatstvo;

e podrucje u kojem se znanje cijeni i potice kao stup razvoja gospodarstva.

5.2. StratesKi ciljevi

CILJ PRIORITET RB MJERA
1.1.1. JaCanje zelenog gospodarstva
Zeleno i inovativno | 1.1.2. Jacanje poduzetnicke infrastrukture i programa
gospodarstvo . N .
113 Ja¢anje malog gospodarstva umreZavanjem,
T obrazovanjem i poticanjem inovacija
o Unapredenje cestovne prometne infrastrukture i
RAZVIIATI Povezivanje kroz 12.1. prometne organizacije
ZELENO|I zeleni promet — _
PAMETNO 1.2.2. Pametan, zelen i integriran urbani promet
RBAN . . .
;’JODRUgJE 1.3.1. Unapredenje komunalnih usluga i infrastrukture
Ocuvanje okolisa 132 Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih
T izvora energije
o 141 Poboljsanje ponude studijskih, istrazivackih i
Inovativni ) T inovacijskih programa
obrazovni programi
1.4.2. Unapredenje strukovnog i cjelozivotnog obrazovanja
KORISTITI Valorlzaglja - 211, Odrzwq-l-lpravlj_anje materijalnom kulturnom bastinom
KULTURNU kulturne i povijesne u funkciji razvoja gospodarstva
BASTINU ZA bastine (ukljucujuci
7 demilitarizacij . S
OSNAZIVANJE O(ke)r_r;k;;r)lzacuu 212 Osnazivanje kulturno-umjetnicke produkcije i
RAZVOJA ) T kreativnih industrija
URBANOG

44



PODRUCJA

2.2.1. Promocija tradicijskih vrijednosti urbanog podruéja

Ocuvanje . e .

tradicijskih Ocuvanje tradicijskih vrijednosti i identiteta provedbom

vrijednosti 2.2.2. obrazovnih i informativnih aktivnosti te poticanjem

umrezavanja i multikulturalizma

Jadanje odrzivog 3.1.1. Integrirano i odrzivo upravljanje razvojem

upravljanja urbanim 310 Primjena participativnog pristupa u planiranju razvoja i

podrucjem e provedbi razvojnih politika
OSNAZIVATI 3.2.1 Poboljsanje dostupnosti socijalnih usluga u zajednici
UKLJUCIVOST L . T .
URBANOG Unapredenje 3.2.2. Razvoj socijalnog poduzetniStva i socijalnih inovacija
PODRUCJA kvalitete Zivota u Podizanje kvalitete predskolskog, osnovnogkolskog i

lokalnim 3.2.3.

srednjoskolskog obrazovanja

zajednicama
Razvoj programa sporta, rekreacije i pripadajuce

3.24. infrastrukture

Cilj 1. Razvijati zeleno i pametno urbano podrucje
Relevantnost

Urbano podrucje Pula smjeSteno je Istarskoj Zupaniji €iji je bruto druStveni proizvod po
stanovniku iznad nacionalnog prosjeka te iznad prosjeka Jadranske Hrvatske. Samo urbano
podrugje, promatrano prema indeksu razvijenosti, ima visok stupanj opéeg gospodarskog razvoja,
te jedinice lokalne samouprave u njegovom sastavu pripadaju vrlo visokoj ili najvisoj skupini
prema indeksu razvijenosti. Usprkos tome pokazatelji razvoja kao §to zaposlenost, nezaposlenost,
prihodi i financijski rezultati poslovanja jo§ uvijek nisu dosegnuli vrijednosti otprije gospodarske
krize. Dohoci stanovniStva 1 gusto¢a malih 1 srednjih poduzeca nizi su od Zupanijskog prosjeka, a
likvidnost i gospodarska snaga poduzetnika smanjena je posljednjih godina.

Gospodarski razvoj i rast temelje se prije svega na poduzetnistvu i turizmu. lako broj poduzetnika
stalno raste, biljezi se pad zaposlenosti S§to je u skladu s opéim kretanjima zaposlenosti 1
nezaposlenosti na urbanom podrucju. Nezaposlenost je posebno izrazena medu mladima, a medu
ranjive skupine u tom smislu ulaze i starije osobe. Poduzetni¢ka aktivnost slabija je u urbanom
podrudju nego u ostatku Zupanije, a programi poticanja poduzetnitva nisu dovoljni o ¢emu
svjedocCe 1 nepopunjeni kapaciteti poduzetni¢kih zona i nedostatan broj poduzetni¢kih potpornih
institucija. Promocija i razvoj zelenog poduzetnistva i zelenog gospodarstva tek su u zacetku, a
suradnja sa znanstvenom zajednicom radi razvoja inovacija i poboljSanja konkurentske pozicije
poduzeca na trziStu nije dovoljna.

Razvoj turizma temelji se na bogatstvu prirodne i kulturne bastine te ocuvanom okolisu. Urbano
podru¢je ima velik potencijal za razvoj selektivnih oblika turizma, prije svega eko-turizma i
seoskog turizma te razvoj komplementarnih turisti¢kih usluga i ponude koja ¢e povezivati obalu i
unutrasnjost. Potencijali za razvoj turizma nisu potpuno iskoristeni te je naglaSena sezonalnost i
utemeljenost ponude na ,,moru i suncu®.

Povoljan prometni poloZaj i dobra prometna povezanost zahvaljuju¢i razgranatoj cestovnoj mrezi
i zra¢noj luci pridonose kvaliteti urbanog okruZenja i unapredenju razvoja gospodarstva na
urbanom podrucju. Ipak, kvaliteta ukupne cestovne infrastrukture nije na zavidnoj razini,
zeljeznicki je promet zanemaren i u stalnom padu, potencijali zra¢ne luke nisu dovoljno
iskoristeni ve¢inom zbog nedostatnih ulaganja u tehnoloska, tehnicka i sigurnosna poboljSanja.
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Moderni i ekoloski prihvatljivi oblici prometa, povezivanje razlicitih vrsta i oblika prometa u
funkciji smanjenja prometnih guzvi, smanjenja negativnog utjecaja na okolis i klimu te sigurnosti
tek su u zacetku.

Ocuvani okoli§ vazan je razvojni resurs i kao takav prepoznali su ga glavni razvojni ¢imbenici.
Usmjerenost razvoju zelenog poduzetniStva i1 gospodarskih djelatnosti koje nemaju negativan
ucinak na okoli$, zelenog prometa i turisticke ponude koja vodi brigu o okoli§nim aspektima
posljednjih godina sve viSe dobiva na znacaju. Ipak, postoje rizik od oneciS¢enja okolisa i
nuznost daljnjeg ulaganja u zastitu okolis$a te promociju i podizanje svijesti.

Urbano podrucje isti¢e se dobrom kvalitetom 1 organizacijom obrazovnog sustava, posebno na
razini srednjoskolskog te visokoSkolskog obrazovanja na podrucju kojeg se Sveuciliste Jurja
Dobrile isti¢e ubrzanim razvojem te kao vazan ¢imbenik povezivanja obrazovanja i gospodarstva.
No, potrebe trzista rada josS uvijek nisu uskladene s obrazovnim sustavom. Djelomi¢no rjeSavanju
tog problema pridonose programi cjelozivotnog ucenja, no oni nisu jednako dostupni na cijelom
urbanom podrucju niti u potpuno zadovoljavaju potrebe trziSta rada koje se Cesto mijenjaju.
Kvalitetan obrazovni sustav i obrazovna struktura stanovniStva dobra su osnova za daljnje
unapredenje obrazovnih programa i aktivnosti u smjeru inovacija i aktivne uskladenosti s
potrebama trziSta na urbanom podrucju i Sire.

Ovaj cilj usmjeren je na daljnje jacanje onih razvojnih sastavnica za koje na urbanom podrucju
istodobno postoje znacajne komparativne prednosti, ali i potreba daljnjeg unapredenja u svrhu
povecanja njegove konkurentnosti i odrzivog razvoja. Svrha cilja je razviti urbano podrucje kao
podru¢je dobrih prometnih i komunikacijskih veza, uspjesne i inovativne ekonomije i u kojem je
briga za okoli$ jedan od klju¢nih razvojnih elemenata.

Ocekivani nacini ostvarenja

Cilj ¢e se ostvariti poticanjem i provedbom aktivnosti usmjerenih na ja¢anje malog gospodarstva
pri ¢emu ¢e se prednost dati zelenim i inovativnim projektima i aktivnostima koje imaju
potencijal podizanja konkurentnosti uz postovanje temeljnih vrijednosti odrzivog razvoja. U
skladu s time poticat ¢e se daljnja prostorna kohezija unutar urbanog podruéja razvojem zelenog
prometa te svekolika kvaliteta zivota putem aktivnosti izravno usmjerenih na oCuvanje 1 zastitu
okoli$a, ukljuujuci promicanje energetske uc¢inkovitosti i obnovljivih izvora energije. Nadalje, u
sklopu ovog cilja poduprijet ¢e se daljnja ulaganja u obrazovanje kao temeljni ¢imbenik
pametnog rasta te jaCanja ekonomske 1 socijalne kohezije, s naglaskom na inovativne obrazovne
procese, programe i tehnologije u svrhu postizanja $to pozitivnijeg u¢inka na ukupan drustveno-
ekonomski razvoj urbanog podrucja.

Dosljednost

Cilj 1 uskladen je s ciljevima nekih od kljucnih strateskih dokumenata na razini Europske unije,
nacionalnoj te regionalnoj i lokalnoj razini.

Na europskoj razini komplementaran je s ciljevima Europske strategije za pametan, odrziv i
ukljuciv rast — EUROPA 2020., Akcijskim planom za razvoj poduzetni$tva do 2020. godine,
Strategijom odrZivog razvoja.
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Dokumenti nacionalne razine relevantni za ovaj cilj:

Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. (OPKK), posebno njegove
prioritetne osi 3 Poslovna konkurentnost, Prioritetna os 4 — Promicanje energetske
u¢inkovitosti i obnovljivih izvora energije, 6 — ZasStita okoliSa i odrzivost resursa, 7 —
Povezanost i mobilnost , 9 — Obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje

Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.—2020. (OPULJP), posebno
prioritetna os 3 — Obrazovanje i cjelozivotno uéenje

Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije Republike Hrvatske

Strategija poduzetniStva Republike Hrvatske 2013.-2020., ¢iji je opéi cilj povecanje
konkurentnosti malog gospodarstva.

Industrijska strategija Republike Hrvatske za razdoblje do 2020. kojom se potice jacanje
konkurentnosti poduzetnika u industrijskim djelatnostima.

Na regionalnoj razini cilj se uklapa u ciljeve i prioritete sadrzane u :

Nacrtu zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije do 2020.
Master planu turizma Istarske Zupanije 2015. —2025.
Zelenom planu Istarske Zupanije.

Na lokalnoj razini cilj je komplementaran s ciljevima sadrzanim u:

Strategiji gospodarskog razvoja Grada Pule (2013.—2018.)

Strategiji razvoja turizma grada Pule 2016.—2020.

Kulturnoj strategiji Grada Pule 2014.-2020.

StrateSkom razvojnom programu Opc¢ine Medulin za 2015.-2020.

Programima ukupnog razvoja/Strategijama razvoja Op¢ina Barban, Liznjan i Svetvincenat
Strategiji razvoja Grada Vodnjana 2015.-2020.

Pokazatelji ucinka

Cilj Pokazatelj ufinka Podetna vrijednost Ciljana vrijednost Udestalost lzvor
Definicija Jedi | Opis Vrijednost | Godin | Vrijednost | Godina pracena
nica a
@ @ @ 1@ ©) (6) (6) @ ® ©
Povecan Prosje¢na % Indeks razvijenosti je | 1171 2013. 122 2020. 5 godina MRRFEU,
stupanj vrijednost kompozitni pokazatelj koji se Vrijednosti
razvijenosti | indeksa ratuna  kao  ponderirani indeksa
urbanog razvijenosti prosjek vise osnovnih razvijenosti i
podrucja urbano drustveno-ekonomskih pokazatelja
podrugje pokazatelja radi mjerenja za  izradun

stupnja razvijenosti jedinica indeksa

lokalne i podruéne razvijenosti

(regionalne) samouprave te se

na temelju odstupanja

vrijednosti  pokazatelja od

drzavnog prosjeka jedinice

lokalne i podruéne

(regionalne) samouprave

razvrstavaju ~ u  skupine

razvijenosti

47




u | projektima energetsku  uéinkovitost i | (indeks) Fond
zelenog upravljanje otpadom upucuju zastitu

i | prometa u na ,ozelenjivanje urbanog okolisa
ukupnom podrucja energetsku

ucinkovitost | ulaganju u ucinkovitost,

promet MINGO,
(2016=indeks MINPO
100)

Udio potpore | % Ulaganja u zeleni promet, | 100 2016. 130 2020. Godi$nje JLS, IDA,
za

i

Cilj 2. Koristiti kulturnu bastinu za osnaZivanje razvoja urbanog podrudcja
Relevantnost

Urbano podrucje Pula obiluje iznimno bogatom i raznolikom materijalnom i nematerijalnom
kulturnom bastinom koja pridonosi njegovoj atraktivnosti i predstavlja znac¢ajan predmet interesa
na kulturnoj 1 turisti¢koj sceni. Kulturna je bastina ,,nezamjenjiva riznica znanja i vrijedan resurs
za gospodarski rast, zapoS§ljavanje 1 socijalnu koheziju. Obogacuje Zivote stotina milijuna ljudi,
preds‘[avlja6 izvor inspiracije za mislioce i umjetnike i pokreta¢ je naSih kulturnih i kreativnih
industrija“.

Povijesne znamenitosti, arheoloska nalazista, muzeji i muzejske zbirke, povijesne crkve i freske
te razli¢ite manifestacije ¢ine ovaj prostor prepoznatljivim ne samo u Zupaniji, veé i Sire.
Aktivnosti vezane uz kulturnu bastinu i kulturu prepoznate su kao generator razvoja urbanog
podrugja, no svekoliki potencijali tog resursa nisu valorizirani. Turisticka ponuda ovog podrucja
dijelom se temelji na kulturnoj ponudi, no jo$ uvijek nedostaje organiziran pristup prezentaciji
kulturnih vrijednosti kao jedinstvenom turistickom proizvodu ovog prostora kao zanimljive i
vazne turisticko-kulturne destinacije. Moguénosti povezivanja dobro ocuvane arhitektonske
bastine s kulturnim manifestacijama u svrhu proSirenja 1 povecanja atraktivnosti turisticke
ponude nisu dovoljno iskoriStene. Nedostaje integracija i povezanost kulturne bastine,
manifestacija, kulturno-umjetnicke produkcije s ostalim turistickim atrakcijama. U pogledu
razvoja turistickih proizvoda temeljenih na bastini i kulturi viSe paznje treba posvetiti analizi i
izdvajanju razli€itih ciljanih skupina i njihovih interesa. Kulturna bastina jo§ uvijek nije potpuno
iskoriStena kao moguc¢i korektiv sezonalnosti turizma 1 turisticke ponude, a mogucénosti za to su
velike posebice putem povezivanja bastine, suvremenog kulturno-umjetni¢kog i produkcijskog
stvaralaStva 1 manifestacija s iznimno bogatom eno 1 gastro ponudom podrucja.

Nadalje, unato¢ brojnim tradicijskim vrijednostima, nadaleko poznatim spomenicima kulture i
povijesno graditeljskoj bastini (primjerice, pulska Arena, Augustov hram, istarski kazuni,
starogradske i1 seoske jezgre, utvrde, kasteli), brojnim istarskim tradicionalnim proizvodima i
zanatima, jo$ uvijek ne postoji cjelovita ,,pri¢a“ o ovom podrucju koja bi predstavljala osnovu za
razvoj turizma, pa tako i ukupnog gospodarstva. Turisticka valorizacija i brendiranje tradicijskih
vrijednosti tek su u zaCetku. Svijest o potrebi ocuvanja lokalnog identiteta 1 tradicije, osobito s
ciljem jacanja gospodarske i turisticke atraktivnosti, valja dodatno jacati.Urbano podrucje Pula, a
posebno njegovo srediSte, obiluje brojnim vojnim objektima koje je moguce valorizirati u
kulturne, turisticke i druge svrhe od znacaja za druStveno-ekonomski razvoj te koji predstavljaju
znacajan razvojni resurs. Upravo je temu ,,Demilitarizacija: od tvrdave do foruma* Pula ponudila

® Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija; Usuret cjelovitom pristupu kulturnoj bastini u Europi
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u sklopu svoje kandidature za Europsku prijestolnicu kulture 2020. U sklopu koje je, izmedu
ostalog, predvidjela integraciju bivsih vojnih objekata u moderan grad kao snazan kulturni poticaj
lokalnom gospodarstvu.

Svrha je ovog cilja snaznije gospodarski valorizirati bogatu kulturno-povijesnu bastinu i tradiciju
urbanog podrucja, smjestiti je u srediSte procesa unapredenja razvoja tog podrucja i tako
pridonijeti diverzifikaciji lokalnoga gospodarstva.

Ocekivani nacini ostvarenja

Ovaj ¢e se cilj ostvariti provedbom dvaju razvojnih prioriteta od kojih ¢e jedan biti usmjeren na
snaznije turisticko 1 gospodarsko koristenje potencijala kulturne i povijesne bastine, povezivanje
kulture 1 turizma 1 jacanje turisticke ponude temeljene na kulturnoj bastini. Posebna ¢e se paznja
posvetiti privodenju bivsih vojnih objekata kulturnoj, turistickoj i1 gospodarskoj svrsi s
prvenstvenom namjerom otvaranja novih radnih mjesta i podizanja standarda gradana urbanog
podru¢ja. Drugim Ce se prioritetom naglasak staviti na oCuvanje tradicijskih vrijednosti i
identiteta urbanog podrucja, takoder u svrhu unapredenja gospodarstva, ali i unapredenja i
ocuvanja multikulturalizma.

Dosljednost

Cilj 2 uskladen je s ciljevima nekih od klju¢nih strateSkih dokumenata na nacionalnoj te
regionalnoj i lokalnoj razini.

Na europskoj razini komplementaran je s aktivnostima koje se provode u brojnim programima
financiranim iz razli¢itih izvora kao $to su Europski strukturni i investicijski i fondovi, program
Obzor 2020., Kreativna Europa, Erasmus+ i Europa za gradane. Naime Europska unije, sukladno
¢lanku 3.3. Lisabonskog ugovora, osigurava oCuvanje kulturne bastine, njezino svekoliko jac¢anje
te poStovanje kulturnih razlicitosti ciljevima. Ovaj je cilj u skladu s Komunikacijom Komisije
Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija:
Ususret cjelovitom pristupu kulturnoj bastini u Europi.

Dokumenti nacionalne razine relevantni za ovaj cilj:
- Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. (OPKK), posebno njegova
prioritetna 0s 6 — Zastita okoliSa i odrzivost resursa‘
- Strategija razvoja turizma RH do 2020.

Na regionalnoj razini cilj se uklapa u ciljeve 1 prioritete sadrzane u :
- Nacrtu Zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije do 2020.
- Master planu turizma Istarske zupanije 2015. —2025.

Na lokalnoj razini ovaj je cilj komplementaran s ciljevima sadrZzanim u dokumentima:
- Strategija razvoja turizma grada Pule 2016. —2020.
- Kulturna strategija Grada Pule 2014.-2020.
- StrateSkom razvojnom programu Opc¢ine Medulin za 2015.-2020.
- Programima ukupnog razvoja/Strategijama razvoja Opc¢ina Barban, LiZnjan i Svetvin¢enat
- Strategiji razvoja Grada Vodnjana 2015.-2020.

" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=COM:2014:477:FIN
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Pokazatelji ucinka

Cilj Pokazatelj uc¢inka Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost Ucestalost | lzvor
raéenja
Definicija Jedinica | Opis Vrijednost | Godina | Vrijednost | Godina P !

@ @ ©)] @] ©)] (6) (6) @ @ (©)
Poveéan | Registrirani Broj Turisticki 687.672 2015. 790.000 2020. godisnje DZs,
turisticki | broj turistickih | dolazaka | promet mjeri se, Turisticka
promet u | dolazaka u izmedu ostalog, zajednica
urbanom | urbanom brojem
podru¢ju | podrucju turistickih

dolazaka

Turisticki

promet upucuje
na atraktivnost
turisticke
ponude.

Povecan Broj dolazaka | indeks Turisticki 100 2016 120 2020. godisnje TOMAS
turisti¢ki | turista promet mjeri se,
promet u | motiviranih izmedu ostalog,
urbanom | kulturom, brojem
podru¢ju | prirodom i turisti¢kih
gastronomijom dolazaka
Dolasci
motivirani
kulturom,
prirodom i
gastronomijom
upuéuju na
atraktivnost
turisticke
ponude.

TZ Istarske
zupanije

Cilj 3. Osnazivati ukljucivost urbanog podrucja
Relevantnost

Urbano podru¢je Pula oformljeno je pocetkom 2016. kao podrucje koje ne predstavlja
jedinstvenu administrativno-teritorijalnu cjelinu (sastavljeno je od 7 jedinica lokalne samouprave)
1 za koje se kao takvo prvi put prionulo izradi strategiji razvoja, uvazavajuci specificnosti svake
od sastavnica. Strategijom se uspostavila osnova za koordinirano upravljanje razvojem toga
podrucja u ¢ijem je srediStu Grad Pula, najveca jedinica lokalne samouprave u urbanom podrucju
koja je s obzirom na svekolike kapacitete i potencijale (infrastrukturni, ljudski financijski
kapaciteti, prometno ¢voriSte i1 sl.) pokretac lokalnog pa i regionalnog/zupanijskog razvoja te
predstavlja centar gospodarskih aktivnosti. Integrirani urbani razvoj i upravljanje potice upravo
ulogu gradova u promicanju progresivnog, uklju¢ivog i odrzivog rasta nekog podrucja. Razlicite
dimenzije zivota u urbanom podrucju kao Sto su okoli$, gospodarstvo, drustveni razvoj, kultura,
medusobno su isprepletene, Cesto se ne poklapaju s administrativnim granicama te stoga
zahtijevaju integrirano upravljanje kako bi pozitivni razvojni ucinci bili §to snazniji te djelovali
na Sto Sirem podrucju. Integrirano teritorijalno upravljanje na urbanom podruc¢ju Pula tek je u
povojima. Razvoj se jo§S uvijek promiSlja u uZem krugu dionika te mahom unutar
administrativnih granica, ne vode¢i rafuna o moguéem utjecaju i1 povezivanju razvojnih
aktivnosti na Sirem podrucju. U promisljanju razvoja i provedbi razvojnih mjera jos uvijek se ne
kombiniraju resursi i ne potice se sinergija. Dobro upravljanje (good governance), koje se temelji
na otvorenosti, participativnosti, koherentnosti, ucinkovitosti, gradanskoj participaciji u
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planiranju i provedbi razvojnih aktivnosti ne promovira se dovoljno i ne provodi na cijelom
urbanom podrudju.

Ogranicenje punoj provedbi integrirane teritorijalne vladavine predstavljaju na urbanom podrucju
I nedostatna ekipiranost stru¢nim kadrovima u upravnim i javnim institucijama, manjak
specificnih znanja za upravljanje razvojem, nedovoljna osnaZenost civilnog sektora u smislu
financijskih tehnickih i1 ljudskih potencijala. Stoga se upravo ovim ciljem nastoje poduprijeti
mreze suradnje koje prelaze administrativne granice, potaknuti interakcija javnog i civilnog
sektora, osnaziti participativno planiranje razvoja s naglaskom na medusektorski i integrirani
teritorijalni pristup. Svrha je ovog cilja osnaziti svekoliku koheziju urbanog podrucja i uciniti ga
prepoznatljivim na regionalnoj i nacionalnoj razini.

Nadalje, kvaliteta i dostupnost razlicitih druStvenih usluga te uopce socijalni aspekt sastavni su
elementi urbanog razvoja. Socijalna isklju¢enost Cesta je u veéim gradovima, ali ni ruralna
podru¢ja nisu na to imuna. Urbano podrucje karakteriziraju negativna demografska kretanja,
ukljucujuéi starenje stanovnistva. Institucije 1 usluge socijalne skrbi neravnomjerno su
rasporedene i razvijene. Usluge se mahom pruzaju u ustanovama i nisu dovoljno razvijeni
programi izvaninstitucionalne skrbi za sve korisnicke skupine. Socijalno poduzetniStvo i
socijalne inovacije nisu dostatno razvijeni.

Kad su u pitanju ostale usluge iz podru¢ja druStvenih djelatnosti, poput predskolskog,
osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja, javnih sportskih i rekreacijskih sadrzaja,
analizom stanja utvrdeni su mahom nedostatni prostorni kapaciteti, losa infrastruktura, nedostatna
opremljenost modernim nastavnim pomagalima, nedostatna sportska infrastruktura (sportske
dvorane, sportski centri, vanjski sportski sadrzaji).

Provedbom ovog specifi¢nog cilja na urbanom podrucju Zeli se uspostaviti dobro upravljanje koje
¢e karakterizirati kvalitetan javni 1 civilni sektor te kvalitetne usluge u zajednici koje ce
odgovarati na potrebe stanovniStva i1 biti dostupne svima. Razvijeni kapaciteti za planiranje
razvoja, dobra suradnja sastavnica urbanog podrucja, usmjerenost na postizanje sinergijskih
razvojnih ucinaka preduvjeti su 1 za ostvarenje zacrtanih rezultata u okviru ciljeva 1 1 2 ¢ime
dolazi do izrazaja komplementarnost svih triju ciljeva.

Ocekivani nacini ostvarenja_cilja

Za ostvarenje cilja predvidaju se mjere za unapredenje poslovanja javne uprave i procesa
planiranja razvoja te za jacanje participativnog pristupa kreiranju i provedbi razvojnih aktivnosti i
lokalnih javnih politika. Vazan aspekt bit ¢e 1 osnaZivanje civilnog drustva te poticanje inicijativa
civilnog drustva i gradana, posebice inicijativa za podizanje kvalitete Zivota te razvoj tolerantne i
kohezivne lokalne zajednice. Takoder, ojacat ¢e se kvaliteta socijalnih usluga u zajednici (s
naglaskom na deinstitucionalizaciju usluga), poticati socijalno uklju¢ivanje i razvoj drustvenog
poduzetniStva te podi¢i kvaliteta uvjeta za predSkolsko, osnovnoskolsko 1 srednjoSkolsko
obrazovanje te sport i rekreaciju.

Dosljednost

Cilj 3 uskladen je s ciljevima nekih od klju¢énih strateSkih dokumenata na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini.

Na europskoj razini cilj je komplementaran s ciljevima Europske strategije za pametan, odrziv i
ukljuciv rast — EUROPA 2020.
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Dokumenti nacionalne razine relevantni za ovaj cilj:
- Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. (OP ULJP), posebno
njegove prioritetne osi 2 — Socijalno ukljucivanje i 4 —Dobro upravljanje
- Strategija razvoja javne uprave za razdoblje 2015. —2020.

Na regionalnoj i lokalnoj razini cilj se uklapa u ciljeve i prioritete sadrzane u:
- Nacrtu zupanijske razvojne strategije Istarske zupanije do 2020.
- StrateSkom razvojnom programu Op¢ine Medulin za 2015.-2020.
- Programima ukupnog razvoja/Strategijama razvoja Opc¢ina Barban, Liznjan i Svetvin¢enat
- Strategiji razvoja Grada Vodnjana 2015.-2020.

Pokazatelji ucinka

Cilj Pokazatelj uc¢inka Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost Ucestalost | lzvor
raéenja
Definicija Jedinica | Opis Vrijednost | Godina | Vrijednost | Godina P !
@) @ ®) 4 ©) (6) (6) @) ) ©)
Ojacana Broj osoba | indeks 100 2016. 115 2020. godisnje Centar
izvaninstitucionalna | koje primaju za
skrb za korisnike | pomo¢  kroz socijalnu
socijalnih usluga socijalne skrb;
usluge u HZZO,
zajednici  u HZMO
odnosu na
broj korisnika
institucionalne
skrbi

5.3. Razvojni prioriteti i mjere

Razvojni prioritet 1.1. Zeleno i inovativno gospodarstvo

Cilj

Cilj je razvojnog prioriteta 1.1. unaprijediti poduzetnicke aktivnosti na urbanom podrucju te
povecati zaposlenost u poduzetnistvu i1 ukupne rezultate poslovanja poduzetnika putem poticanja
inovacija u poduzetni$tvu, zelenog poduzetnistva i gospodarstva, ulaganja u obrazovanje i jacanje

kapaciteta poduzetnika, povezivanje znanstvene zajednice s poduzetniStvom te ja¢anje potpornih
institucija 1 diverzifikaciju potpornih programa namijenjenih poduzetnistvu.

Opravdanje

Poduzetnistvo u urbanom podrucju karakteriziraju slabiji pokazatelji u odnosu na ostatak
Zupanije posebice kada je rije¢ o zaposlenosti i ukupnom rezultatu poslovanja svih poduzetnika.
Prostorna distribucija poduzetnickih aktivnosti takoder je nejednaka, sa srediStem poduzetnickih
aktivnosti u Puli 1 slabijom razinom aktivnosti u ostatku urbanog podrucja. Iako su potencijali za
razvoj zelenog, odrzivog i eko-drustvenog poduzetniStva znacajni, uzimajuci u obzir atraktivne
krajolike, bogatu prirodnu i kulturnu bastinu te jo§ uvijek prisutnu tradicijsku poljoprivrednu
proizvodnju, ono jo$ uvijek nije dosegnulo vece razmjere. Imajuéi u vidu s jedne strane znacajne
potencijale te s druge velik trzi$ni potencijal takvog oblika poduzetnistva, njegovu ekonomsku
stabilnost 1 znacaj za razvoj posebice ruralnih krajeva, to je podrucje prepoznato kao vazna
razvojna niSa urbanog podrucja.
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Na podru¢ju cijele Istarske Zupanije postoji rastuca tendencija umrezavanja poduzetnika u
klastere i povezivanja poslovnog sektora sa znanstvenom zajednicom. SveudiliSte i Visoka
tehnicko-poslovna Skola poticu suradnju i suraduju s gospodarstvom i lokalnom zajednicom, no
takve inicijative valja ojacati. Pri tome je vazno osigurati i odgovaraju¢e obrazovne aktivnosti i
programe za razvoj poduzetni$tva kako bi se postavili temelji za razvoj pametnog i odrzivog
gospodarstva.

Kvaliteta poduzetnicke infrastrukture i dostupnost poduzetnic¢kih potpornih institucija i njihovih
programa razliita je na urbanom podrucju, a na podru¢ju nekih jedinica lokalne samouprave
takva podrSka poduzetnicima nije organizirana. Na urbanom podrucju djeluje jedan tehnoloski
inkubator za podrsku inovativnim start-up tvrtkama u Gradu Puli.

Opis
Prioritet ¢e se ostvariti provedbom mjera kojima se poti¢e razvoj gospodarstva, a one su umjerene

na jaCanje zelenog gospodarstva, poduzetnicke infrastrukture i1 poduzetnickih potpornih
programa, poticanje umrezavanja i inovacija u poduzetnistvu te jatanje kapaciteta poduzetnika.

Mjere
Mjera 1.1.1. Jacanje zelenog gospodarstva

Popis indikativnih aktivnosti

- Uvodenje stimulativnih mjera za razvoj zelenog gospodarstva

- Unapredenje infrastrukture zelenog gospodarstva (ukljucujuci u podrucju poljoprivrede i
ribarstva)

- Promoviranje zelenog poduzetnistva

- Poticanje eko-inovacija u poduzetnistvu

- Promoviranje dobre prakse i razmjene iskustava u inovativnom i zelenom poduzetniStvu

- Jacanje kapaciteta poduzetnika za proizvodnju s niskom emisijom ugljika, upravljanje
rizicima i prilagodbu klimatskim promjenama

- Osiguranje podrske poduzecima, subjektima malog gospodarstva, obrtima, OPG-ima za
uvodenje 1 primjenu novih tehnologija 1 naprednih materijala

- Pruzanje podrske poduzeé¢ima, subjektima malog gospodarstva, obrtima, OPG-ima za
primjenu mjera energetske ucinkovitosti i koristenje obnovljivih izvora energije.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 1.1.1

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
. . . . . praéenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina
@) @ (©) 4) ®) Q) 0]
Potpore 1znos potpora poduzeéima | Unapredenje zelenog 130 2020. godisnje HAMAG,
poduzetnicima koja obavljaju djelatnosti u | gospodarstva uz osiguranje Ministarstvo
i u zelenom podrudju zelenog podrske poduzetnicima za gospodarstva,
gospodarstvu gospodarstva (2016. Indeks | ulaganje u poslovanje i Ministarstvo
100) razvoj zelenih djelatnosti poduzetnistva i
obrta; JLS-ovi
Energetska Broj poduzeéa kojima je Unapredenje zelenog 10 2020. godisnje JLS-ovi, IDA,
ucinkovitost i kroz projekte pruzena gospodarstva uz osiguranje Fond za zastitu
OIEu potpora za primjenu mjera | podrske poduzetnicima za okolisa i
poslovanju i energetske uéinkovitosti i primjenu mjera energetske energetsku
proizvodnim OIE (2016. = 0) ucinkovitosti i OIE ucinkovitost
procesima

53




Mjera 1.1.2. Jacanje poduzetnic¢ke infrastrukture i programa

Popis indikativnih aktivnosti

Ulaganje u poduzetnicku infrastrukturu i opremanje (izgradnja/prosSirenje kapaciteta i
opremanje zona, inkubatora, akceleratora, co-working prostora i sl.)

JaCanje kapaciteta za upravljanje zonama i poduzetnickim potpornim institucijama,
ukljuc¢ujuéi izradu planova 1 strategija, definiranje poslovnih procesa, upravljanje
promjenama, unapredenje informatickih sustava kao potpore poslovnim procesima
Jacanje kapaciteta potpornih institucija za pruzanje podrSke poduzetnicima, ukljucujuci
razvoj programa za unapredenje 1 pokretanje poslovanja, edukaciju zaposlenika, izradu
analiza inovativnih rjeSenja 1 njihovih trziSnih potencijala, razvoj inkubacijskih i
predinkubacijskih usluga i sl.

Povezivanje potpornih institucija i razmjena praksi i iskustava

Promocija poduzetnic¢kih potpornih institucija i programa.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 1.1.2.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
- .. . .. . pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost | Godina
@ @ ©)] 4 ©) (6) @
Poslovni subjekti Broj aktivnih poslovnih | Stvaranje povoljnog | 140 2020. godisnje IDA, JLS-ovi,
korisnici poduzetni¢kih subjekata korisnika okruzenja za Ministarstvo
potpornih poduzetni¢kih potpornih | pokretanje i razvoj gospodarstva
institucija/infrastrukture | institucija/infrastrukture | poduzeca
(2016. = indeks 100)
Kapacitet poduzetni¢kih | PovrSina poslovnog Stvaranje 130 2020. godisnje IDA, JLS-ovi,
potpornih institucija prostora koji koriste preduvjeta za Ministarstvo
poduzetnici uz potporu pokretanje i razvoj gospodarstva
(2016. = indeks 100) poduzeéa
Kapacitet poduzetni¢kih | PovrSina poslovnih zona | Stvaranje povoljnog | 150 2020. godisnje IDA, JLS-ovi,
zona (2016. = indeks 100) okruZenja i Ministarstvo
preduvjeta za gospodarstva
poslovanje

Mjera 1.1.3 Jadanje malog gospodarstva umreZavanjem, obrazovanjem i poticanjem

inovacija

Popis indikativnih aktivnosti

- Educiranje poduzetnika i podizanje njihove svijesti o znacenju i vaznosti udruZivanja

- Poticanje udruZenja i klastera na ulaganja, razvoj i implementaciju novih tehnoloskih

rjeSenja i inovacija

- Promoviranje udruzenja i njihovih proizvoda

- Osiguranje potpore udruzenjima u izlasku na medunarodna trzista

- Poticanje aktivnosti istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija poslovnog sektora u

svrhu ja¢anja konkurentnosti njihovih proizvoda i usluga
- Poticanje povezivanja znanstvenoistrazivackog i poslovnog sektora
- Poticanje stvaranja inovativnih start-up i spin-off poduzeca




- Pruzanje potpore pripremnim aktivnostima gospodarskih subjekata povezanim s
pokretanjem poslovanja na temelju inovativne ideje i osigurati mentorstvo u pristupanju
trzistu

- Obnova brownfield lokacija (bivSa vojna i/ili industrijska podru¢ja) unutar urbanog
podrucja Pula

- Osmisljavanje i provedba obrazovnih i savjetodavnih programa za poduzetnike

- Osmisljavanje 1 provedba obrazovnih programa za nezaposlene u svrhu njihova
samozaposljavanja i uklju¢ivanja u poduzetnistvo

- Podrska informati¢koj pismenosti i e-poslovanju

- Organizacija ,,poduzetnickih klinika*

- Poticanje poduzetnika na sudjelovanje u programima cjelozivotnog obrazovanja

- Priprema 1 provedba programa cjelozivotnog obrazovanja u skladu s potrebama
poduzetnistva.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 1.1.3

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucdestalost lzvor
- - . .. . pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina
@ @ (©)] 4 ® (6) 0]
Clanstvo u Broj ¢lanova Stvaranje povoljnog 130 2020. godisnje IDA, Ministarstvo
klasterima klastera s urbanog okruzenja za razvoj gospodarstva,
podrugja (2016.= poduzetnistva klasteri
indeks 100)
Sudjelovanjeu | Broj poduzetnika Osiguravanje 130 2020. godisnje IDA,
obrazovnim (2006.= indeks 100) | infrastrukturnih uvjeta za MINPO/HAMAG,
aktivnostima za poslovanje i jacanje Istarska Zupanija,
poduzetnike kapaciteta poduzetnika HGK, HOK

Razvojni prioritet 1.2. Povezivanje kroz zeleni promet
Cilj
Cilj je razvojnog prioriteta 1.2 ojacati teritorijalnu koheziju unutar urbanog podrucja

unapredenjem prometne infrastrukture i poticanjem razvoja onih oblika prometa koji podrzavaju
,,C1stu mobilnost* 1 imaju najmanje negativan ucinak na okolis.

Opravdanje

U urbanom podrucju nalazimo gotovo sve oblike prometa (cestovni, zeljeznicki, pomorski i
zraCni promet), no prevladava cestovna infrastruktura i cestovni je promet glavni oblik prometa.
Kada je u pitanju cestovna infrastruktura, urbano podrucje karakterizira relativno razvijena
cestovna mreza, ali ona kvalitetom ne zadovoljava potrebe prometa. Nadalje, Ceste su prometne
guzve 1 zastoji, osobito u gusce naseljenim dijelovima podrucja i tijekom turisticke sezone.
Teretni promet prolazi kroz samo srediSte urbanog podrucja, gust prema je turistickim i
poslovnim zonama, nedostaju parkiraliSne povrSine, stajaliSta za javni gradski i prigradski
prijevoz, pjesacki hodnici, a cestovna signalizacija nije dovoljno razvijena. Infrastruktura za
bicikliste takoder je nedostatna ¢ime se ograni¢ava promoviranje te vrste prometa kao prometa s
nultom stopom emisije CO2 i otrovnih Cestica. Individualni promet jo§ uvijek prevladava u
odnosu na javni prijevoz koji pruzaju trgovacka drustva kojih su osnivaci jedinice lokalne
samouprave, a povezivanje razliCitih vrsta i oblika prometa u funkciji smanjenja prometnih
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guzvi, negativnog utjecaja na okoli$ i klimu te sigurnosti tek je u zacetku. Sve se to negativno
odrazava na sigurnost u prometu i okolis.

Opis

Ovim se prioritetom nastoji unaprijediti prometna infrastruktura i to prije svega u dijelu
cestovnog prometa koji se odnosi na javni prijevoz koji pruzaju lokalna trgovacka drustva i
oblike prijevoza s niskom/nultom stopom emisija CO2. Problem sigurnosti kao jednog od vaznih
aspekata prometa rjeSavat ¢e se infrastrukturnim poboljSanjima te provedbom aktivnosti
usmjerenih na upravljanje mobilnos¢u, uspostavu sustava za pracenje i upravljanje prometom i sl.
Prioritet ¢e biti ostvaren provedbom dviju klju¢nih mjera od kojih je jedna usmjerena na bazicno
poboljsanje cestovne infrastrukture u svrhu poboljSanja sigurnosti i organizacije prometa u
urbanom podrucju, a druga na poticanje odrzive urbane mobilnosti.

Mjere
Mjera 1.2.1. Unapredenje cestovne prometne infrastrukture i prometne organizacije

Popis indikativnih aktivnosti
- Rekonstrukcija i modernizacija prometnica lokalnog karaktera
- Uredenje nerazvrstanih cesta
- Razvoj infrastrukture za tvrtke javnog prijevoza
- Razvoj i prosirenje parkirnih zona za individualni promet i javni prijevoz koji pruzaju
lokalna trgovacka drustva
- Uklanjanje glavnih cestovnih uskih grla
- Izgradnja pjesackih hodnika
- Izgradnja 1 modernizacija stajaliSta za javni 1 prigradski promet
- Izgradnja terminal za smjeStaj teretnih vozila
- Razvoj sigurnosne cestovne infrastrukture.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 1.2.1

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
A L . .. . pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina

@ @ (©)] @) ©) (6) 0]
Modernizirana | Kilometar Ukupna duzina pobolj$anih | 65 2020. 2 godine JLS-ovi, Zupanijska
lokalna obnovljene ceste | lokalnih prometnica uprava za ceste
cestovna (2016. = 100)
infrastruktura
Unapredenje Ha/m? parkirnih Povecanje povrSina parking | 75 2020 2 godine JLS,
parkirnih zona | zona (2016.- zona

indeks 100)




Mjera 1.2.2. Pametan, zelen i integriran urbani promet

Popis indikativnih aktivnosti

Priprema planova i studija odrzive urbane mobilnosti

Razvoj infrastrukture (intermodalni terminali) i promocija modalnog prelaska s privatnog
na javni prijevoz (Park and Ride, Bike and Ride)

Osuvremenjivanje voznog parka s niskom emisijom CO2 za tvrtke javnog prijevoza
Razvoj i uvodenje sustava nadzora i upravljanja prometnim sustavima unutar gradskih
podrucja

Razvoj i uvodenje sustava integriranog tarifnog sustava s jedinstvenom kartom (Pula City
Card) 1 modernih sustava obavjes¢ivanja putnika

Jacanje infrastrukture za elektriéni promet (uvodenje e-bicikala, e-skutera, punionice za
elektri¢na vozila)

Razvoj 1 primjena novih rjesenja ¢iste mobilnosti i inovativnih tehnologija

Izgradnja 1 poboljSanje biciklistickih putova 1 staza 1 odgovarajuc¢e biciklisticke
infrastrukture

Uvodenje sustava zajednickog koriStenja bicikala

Uspostava smart sustava za pracenje i upravljanje prometnim sustavima u gradu,
ukljucujuéi uspostavu operativnog 1 nadzornog centra i1 modernizaciju semaforne
signalizacije

Uvodenje smart parkirnih aplikacija.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 1.2.2.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
L L . . . pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina

@) (@3] @) 4 ©®) (6) @)
Koristenje javnog | Broj putnika Povecanje broja putnika | 4.000.000 2020. godisnje Pula promet d.o.o
prometa (2015. = u javnom prometu

3.627.929)

Duljina Km biciklistickih | Povecanje povr§ina za 130 2020. godisnje JLS-ovi
biciklistickih staza (2016. = biciklisticki promet
staza indeks 100)

Razvojni prioritet 1.3. Ocuvanje okoliSa

Cilj

Cilj je ovog razvojnog prioriteta pridonijeti ocuvanju okolisa kao jednog od glavnih razvojnih

resursa 1 nositelja identiteta urbanog podrucja.

Opravdanje

Analizom stanja okoli§ je prepoznat kao jedan od glavnih razvojnih resursa urbanog podrucja.
Iako je stanje u okoliSu zadovoljavajuce, zbog geomorfoloskih specifi¢nosti, gospodarskih
aktivnosti (ukljucujuéi turisticku industriju) i gustoe stanovnisStva u pojedinim dijelovima
osjetljivost okolisa je velika §to zahtijeva permanentna ulaganja i provedbu zastitnih mjera. Na
onecisc¢enje okoliSa najvise utjeCu gospodarstvo, poljoprivreda, nepovoljni antropogeni ucinci, a
znaCajnu ugrozu predstavlja zastarjela 1 neadekvatna komunalna infrastruktura, kao Sto su




kanalizacijska 1 vodoopskrbna mreza, nepostojanje sustava procisS¢avanja vode, ilegalna
odlagalista otpada, pozari. Odredene industrije i njihova postrojenja potencijalno su veliki
onecis¢ivaci zraka, a koncentracija lucke infrastrukture i1 aktivnosti kao i aktivnosti povezanih s
turizmom moguci su rizicni faktori oneciS¢enja mora. Za ukupno ocCuvanje okoliSa vazan
¢imbenik predstavljaju i mjere energetski odrzivog razvoja, ukljucujuci koristenje obnovljivih
izvora energije. Takve se mjere u dijelu urbanog podruc¢ja provode tek posljednje dvije do tri
godine te ih je potrebno intenzivirati 1 prosiriti na cijelo urbano podrucje.

Opis

Razvojni prioritet 1.3. usmjeren je na zaStitu i oCuvanje kvalitete okoliSa unapredenjem
komunalnih usluga i infrastrukture te poticanjem koriStenja obnovljivih izvora energije i
provedbom mjera energetske ucinkovitosti. Sukladno tome, prioritet se namjerava ostvariti
provedbom dviju mjera. PoboljSanje komunalnih usluga i infrastrukture predvideno je primarno u

podrucju vodoopskrbe, odvodnje, kanalizacije 1 upravljanju otpadom. No, aktivnosti ¢e takoder
biti usmjerene na zastitu mora i priobalja, prevenciju onec¢is¢enja zraka i zastitu od pozara.

Nadalje, ocuvanju okoliSa nastojat ¢e se pridonijeti i promocijom energetski odrzivog razvoja
putem provedbe aktivnosti vezanih uz povecanje energetske ucinkovitosti i vece koriStenje
obnovljivih izvora energije.

Mjere
Mjera 1.3.1. Unapredenje komunalnih usluga i infrastrukture

Popis indikativnih aktivnosti

- Izgradnja/rekonstrukcija/poboljSanje vodovodne mreze

- Izgradnja/rekonstrukcija/poboljSanje vodosprema

- Unapredenje distribucijske mreZe elektri¢ne energije na urbanom podrucju

- lzgradnja primarnog sustava odvodnje oborinskih voda

- Zagtita bunara

- Zbrinjavanje mulja s uredaja za proc¢iS¢avanje otpadnih voda

- Izrada studijske i projektne dokumentacije za uredenje objekata komunalne infrastrukture

- Izgradnja/rekonstrukcija/poboljSanje kanalizacijske mreze

- Sanacija ilegalnih odlagalista otpada

- Promocija recikliranja i odvajanja otpada

- lzgradnja eco-boxova, reciklaznih dvorista u svim JLS-ima na urbanom podrucju

- lzgradnja sortirnice i postrojenja za glomazni otpad

- Provedba aktivnosti usmjerenih na smanjenje koli¢ine otpada (ukljucujuci edukacijske i
promotivne kampanje)

- Provedba mjera pracenja kvalitete zraka 1 zastite od oneciS¢enja zraka

- Unapredenje infrastrukture i opreme za zastitu od pozara (DVD-ovi, poligoni za vjezbu,
vozila, tehnicka 1 komunikacijska oprema 1 sl.)

- Edukacije vatrogasaca u dobrovoljnim vatrogasnim drustvima

- Provedba akcija ¢iS¢enja podmorja uz nuzne infrastrukturne radove u akvatoriju urbanog
podrucja

- Uredenje 1 ¢iS¢enje plaza.
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Pokazatelji ishoda za Mjeru 1.3.1.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
. . i . . pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina

@ @ (©) 4) ®) (6) @
Odlaganje Kg otpada odlozen na Smanjenje 130 2020. dvogodisnje JLS-ovi,
otpada na ilegalnim odlagaliStima ilegalnog komunalna
ilegalnim (2016. — indeks 100) odlaganja otpada poduzeca
odlagalistima
Zeleni otoci za | Broj otoka za selektivno | Unapredenje 160 2020. godisnje JLS-ovi,
selektivno prikupljanje otpada sustava odvajanja komunalna
prikupljanje (2016. — 130) otpada poduzeca
otpada

Mjera 1.3.2. Promicanje energetske u¢inkovitosti i obnovljivih izvora energije

Popis indikativnih aktivnosti

Poticanje i provedba mjera, projekata i programa energetske uinkovitosti u zgradama
javne i stambene namjene

Provedba myjera, projekata i programa energetske ucinkovitosti sektora javne rasvjete
(ugradnja ekoloski prihvatljive javne rasprave)

Promicanje i potpora programima i inicijativama fizi¢kih i pravnih subjekata s ciljem
veceg koriStenja obnovljivih izvora energije

Provedba informativno-edukativnih aktivnosti na temu energetske ucinkovitosti i
smanjenja emisija CO2 u svrhu podizanja svijesti gradana o ucinkovitom KkoriStenju
energije

Promicanje lokalne proizvodnje energije iz obnovljivih izvora

Ulaganje u mreZu toplinarstva.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 1.3.2.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucdestalost lzvor
L . i B i pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina

(@) (@3] @) 4 ©®) (6) @)
Energetska PovrSina energetski Primjena mjera 130 2020. godisnje JLS-ovi, Fond za
ucinkovitost | obnovljenih javnih zgrada energetske zastitu okolisa i
U javnim (2016. — indeks 100) ucinkovitosti u energetsku
zgradama javnim zgradama udinkovitost
Energetska Povrsina kucanstava Primjena mjera 130 2020. godisnje JLS-ovi
ucinkovitost | obuhvacenih projektima energetske
u primjene mjera energetske ucinkovitosti u
kucanstvima | uéinkovitosti i OIE (2016. — kucanstvima

indeks 100)

Razvojni prioritet 1.4. Inovativni obrazovni programi

Razvojnim prioritetom 1.4. nastoji se, na temeljima dobro organiziranog sustava obrazovanja u
urbanom podrucju i kvalitetnih ljudskih potencijala u sustavu, pridonijeti razvoju inovativnih
obrazovnih programa koji imaju potencijal izravno utjecati na razvoj lokalnog gospodarstva.
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Sukladno tome, prioritet stavlja naglasak na unapredenja u sustavu visokoskolskog obrazovanja,
strukovnog i cjelozivotnog obrazovanja.

Opravdanije:

Urbano podrucje karakterizira dobra pokrivenost obrazovnim ustanovama na svim razinama te
kvalitetni izvannastavni programi. No, obrazovne se ustanove istodobno  suocavaju s
nedostatnim prostornim kapacitetima, loSom infrastrukturom, nedostatnom opremljenoséu
modernim nastavnim pomagalima, posebice u predSskolskom i osnovnoskolskom obrazovanju,
iako je taj problem ocit i na viSim razinama obrazovanja. Srednjoskolsko i visokosSkolsko
obrazovanje te ustanove za obrazovanje odraslih, iako prvenstveno koncentrirane u dva grada,
propulzivni su i imaju dobru strukturu ljudskog potencijala, pokazuju spremnost na prilagodbe
potrebama trziSta, uspostavljaju mreze suradnje na nacionalnoj i1 medunarodnoj razini.
Spomenuto je prepoznato kao dobar temelj za daljnji razvoj i ulaganje u svrhu rjeSavanja
problema strukturne nezaposlenosti, deficitarnih profesija na trzistu rada, intenzivnijeg prijenosa
znanja u cjelokupno gospodarstvo. Stoga se radi osiguranja svekolike koherentnosti definiranog
smjera razvoja urbanog podrucja prema pametnom rastu i razvoju, te posebno postizanja snaznije
sinergije medu svim prioritetima Cilja 1, ovim prioritetom naglasak stavlja na omogucivanje
razvoja i provedbe inovativnih obrazovnih programa u sustavima visokoskolskog, strukovnog i
cjelozivotnog obrazovanja, a u okviru Cilja 3 predvida se rjeSavati probleme neadekvatnih
kapaciteta u predskolskom, osnovnoskolskom i srednjoSkolskom obrazovanju.

Opis:

Ovaj razvojni prioritet ostvarit ¢e se provedbom dviju mjera i pripadajuc¢ih im aktivnostima u
podrucju visokoskolskog obrazovanja te strukovnog i cjelozivotnog obrazovanja. Ulaganjem u
razvoj novih studijskih, istrazivackih i inovacijskih programa u ponudi visokoobrazovnih i
znanstvenoistrazivackih institucija koje djeluju na urbanom podrucju nastoji se dalje raditi na
unapredenju visokoSkolskog obrazovanja i stvaranju preduvjeta za dugoro¢ne i mulitiplikativne
ucinke na ukupan drustveno-ekonomski rast i razvoj urbanog podrucja i Sire. S druge strane,
aktivnostima u podrucju cjelozivotnog i strukovnog obrazovanja nastojat ¢e se kratkorocno 1
srednjorocno odgovoriti na potrebe trzista rada, povezati lokalno gospodarstvo s obrazovanjem i
tako poboljsati strukturu zaposlenosti na urbanom podrucju.

Mjere
Mjera 1.4.1. PoboljSanje ponude studijskih, istraZivac¢kih i inovacijskih programa

- Razvoj i1 provedba novih studijskih programa te unapredenje postojecih, s naglaskom na
STEM programe

- Uspostava Centra za razvoj Karijera pri Sveucilistu

- Osnivanje Istarskog veleucilista

- Ulaganja u infrastrukturu (proSirenje kapaciteta) i opremu za potrebe poboljSanja
studijskih, inovacijskih i istrazivackih programa, ukljucujuéi prenamjenu i revitalizaciju
brownfield lokacija za te potrebe

- Provedba medunarodnih znanstvenoistrazivackih projekata

- Razvoj inovativnih istrazivackih smjerova 1 timova

- Razvoj i provedba programa za prelazak s modela studiranja 4+1 na studiranje 5+0

- Podizanje razine znanstvenoistrazivackih kompetencija
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Razvoj i implementacija sustava upravljanja kvalitetom u visokoobrazovnim i
znanstvenim institucijama.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 1.4.1.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
A . . .. . pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost | Godina
@ ©)] @) ©)] (6) @
Studijski programi | Broj studijskih programa Doprinos 44 2020. 2 godine Sveuciliste
od znacaja za (2015. = 42) Sveucilista
razvoj Broj polaznika studijskih potrebarma
gospodarstva - gospodarstva 3700 2020. 2 godine Sveugiliste
urbanog podrugja | Programa (2015. = 3466) 9 veu
Sustav Broj studenata korisnika Doprinos 120 2020. Godisnje Sveuciliste
profesionalnog sustava profesionalnog Sveucilista
savjetovanja savjetovanja (2016.= indeks | profesionalnom
100) razvoju studenata

Mjera 1.4.2. Unapredenje strukovnog i cjeloZivotnog obrazovanja

Izrada integriranog sustava informiranja o cjeloZivotnom obrazovanju (centralni web
portal)

Razvoj i provedba programa obrazovanja odraslih uz primjenu HKO-a u podru¢jima od
znacaja za razvoj urbanog podrugja,

Ulaganja u infrastrukturu (proSirenje kapaciteta) i opremu za potrebe poboljSanja
studijskih, inovacijskih 1 istrazivackih programa, ukljucujuci prenamjenu 1 revitalizaciju
brownfield lokacija za te potrebe

Povezivanje ustanova za obrazovanje odraslih s poslodavcima

Osposobljavanje 1 usavrSavanje vjeStina (dugotrajno) nezaposlenih s potrebama trzista
rada

PoboljSanje pristupa visokokvalitetnim socijalnim uslugama 1 podrSka procesu
deinstitualizacije

Promocija cjelozivotnog obrazovanja i promocija poduzetnistva

Izrada i provedba sektorskih kurikula za strukovno obrazovanje

Jacanje kapaciteta ustanova za strukovno obrazovanje

Jacanje kapaciteta ustanova za obrazovanje odraslih

Uspostava centara kompetencija, centara novih tehnologija i sl.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 1.4.2.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
. . . . . pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina
@) 2 @) 4) ©®) (6) 0]
Programi i kurikuli Broj novih i/ili Uskladenost 120 2020. 2 godine Srednje $kole,
uskladeni s potrebama unaprijedenih strukovnog PUO
trzi$ta rada kurikula za obrazovanja s
strukovno potrebama trzista rada
obrazovanje (2016.
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= indeks 100)
Udio dugotrajno % (2016. Indeks = Doprinos programa 120 2020. godisnje HZZ, PUO
nezaposlenih odraslih 100) cjelozivotnog
osoba koje su zavrsile obrazovanja smanjenju
program cjelozivotnog stope dugotrajno
obrazovanja nezaposlenih

Razvojni prioritet 2.1. Valorizacija kulturne i povijesne baStine
Cilj:
Prioritetom 2.1. nastoji se koristenje kulturne i povijesne bastine kojom obiluje urbano podrucje

unaprijediti u gospodarske svrhe, odnosno valorizirati razvojni potencijal bastine s naglaskom na
povezivanje turizma i kulture.

Opravdanije:

Urbano podrucje atraktivno je i1 propulzivno turisticko odrediste. Medu vaznim turistickim
atrakcijama istiCe se bogata materijalna i nematerijalna kulturno povijesna bastina (na urbanom
podrucju registrirano je 96 kulturnih dobara), no neka kulturna dobra jo$ uvijek nisu sustavno
istrazena (npr. fortifikacijski sustavi, poluurbane i seoske cjeline). IstraZivanje, upravljanje i
ukljucivanje kulturno povijesne i arheoloske bastine u turisticku ponudu ne provodi se sustavno,
te postoji potreba za izradom planova upravljanja 1 zaStite. Istrazivacke aktivnosti i rekonstrukcija
kulturnih znamenitosti ¢esto su ograni¢eni nedostatnim financijskim sredstvima.

Turizam na urbanom podrucju jos uvijek poc¢iva mahom na konceptu ,,mora i sunca“ §to utjece na
njegovu sezonalnost. S obzirom na to da se najviSe turistickih dolazaka biljezi u ljetnim
mjesecima, u istom razdoblju odrzava se i najvise dogadanja povezanih s kulturom i kulturnom
bastinom, ali mogucénosti takvih dogadanja ne iskoriStavaju se dovoljno u smislu produZenja
turisticke sezone. Kulturni sadrzaji nisu sustavno integrirani u turisticku ponudu sukladno
potencijalima. Lokalni poduzetnici ne iskoriStavaju dovoljno potencijale kulturne bastine u
formiranju i prezentaciji svojih usluga i proizvoda te nisu dovoljno povezani s institucijama u
kulturi. Brojni bivsi vojni 1 industrijski objekti na urbanom podrucju, osobito u njegovom
srediStu, infrastrukturni su potencijal za razvoj i prezentaciju kulturnih sadrZaja, posebice kada su
u pitanju kreativne industrije. Kulturna i kreativna industrija dio je identiteta urbanog podrucja,
no ipak nedovoljno integrirana u turistiCku ponudu i iskoriStena za promociju urbanog podrudja.
Pulski filmski festival te druga dogadanja vezana uz film, kazaliSte 1 produkciju znacajan su
potencijal za daljnje unapredenje kulturnih i kreativnih industrija, ali i brendiranje urbanog
podruc¢ja u tom smislu. S obzirom na trendove razvoja kulturne i kreativne industrije i
konkurencije, za snazniju gospodarsku i turisti¢ku valorizaciju postoje¢eg potencijala u urbanom
podrucju potrebno je dodatno obogacivati sadrzaje, ulagati u razvoj i poticati umrezavanje na
lokalnoj i medunarodnoj razini.

Opis:

Dvije su mjere predvidene za realizaciju ovog razvojnog prioriteta od kojih ¢e jedna biti
usmjerena na odrzivo upravljanje materijalnom i nematerijalnom kulturnom bastinom, a drugom
¢e se nastojati osnaziti postojeca kulturno-umjetnicka produkcija i kreativne industrije. Svrha je

mjera bogatu kulturnu bastinu 1 kulturu opc€enito bolje integrirati u turisticku ponudu, pridonijeti
prezentaciji Istarske Zupanije kao regije kulture i tako osnaziti lokalno gospodarstvo.
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Mjere:
Mjera 2.1.1. Odrzivo upravljanje materijalnom Kulturnom baStinom u funkciji razvoja
gospodarstva

Popis indikativnih aktivnosti:

Obnova 1 rekonstrukcija kulturnih znamenitosti bastine (arheoloskih nalazista,
industrijske bastine, utvrda, dvoraca, manjih kuéa, palaca, etnoloske bastine itd.)
ukljucujuéi prenamjenu i revitalizaciju brownfield lokacija

Izrada projektne, tehni¢ke, konzervatorske dokumentacije za obnovu i revitalizaciju
spomenika kulturne bastine

Provedba konzervatorskih radova

Izgradnja nove infrastrukture za poboljSanje usluga 1 bolje povezivanje kulture 1 turizma
Obogacivanje turisticke ponude kulturnim sadrzajima ponudom novih turisti¢kih
proizvoda povezanih s kulturnom baStinom i razvijenih za razliCite ciljane skupine
posjetitelja

Prezentacija kulturnih vrijednosti kao turistickih proizvoda

Poticanje razvoja i unapredenja kulturnog turizma

Uredenje 1 valorizacija bivS§ih vojnih 1 industrijskih objekata u kulturno-umjetnicke,
obrazovne 1 turisticke svrhe

Provedba edukacijskih i informativnih aktivnosti za poduzetnike te kulturne i turisticke
radnike za razvoj poduzetniStva zasnovanog na odrzivom koristenju kulturne bastine i
tradicijskih vrijednosti

Povezivanje poduzetnika i institucija u kulturi radi obogacivanja lokalne ponude

Novo zapoSljavanje kroz unapredenje kulturne bastine

PoboljSanje sustava upravljanja kulturnom baStinom izradom planova upravljanja te
konzervatorskih analiza i smjernica za odredena mjesta kulturne bastine

Promidzba odredista kulturne basStine u turisticke svrhe.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 2.1.1.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
. . . . . praéenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina
@ @ (©)] 4 Q)] (6) 0]
Porast o¢ekivanog Broj Atraktivnost objekata i 135 2020. godisnje TZ
broja posjeta posjeta atrakcija kulturne bastine u
podrzanim mjestimai | (2016. — turisti¢koj ponudi
atrakcijama kulturne indeks 100)
bastine
Obnova brownfield m2 (2016.- | Doprinos stvaranju novih 130 2020. godisnje TZ,
lokacija u kulturne , i indeks 100) | kulturnih, obrazovnih, Istarska
turistiCke svrhe. turisti¢kih sadrzaja u Zupanija,
zapustenim/nevaloriziranim JLS-ovi
urbanim prostorima
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Mjera 2.1.2. Osnazivanje kulturno-umjetnicke produkcije i kreativnih industrija

Popis indikativnih aktivnosti:

Unapredenje djelovanja i promocije Pulskog filmskog festivala (ulaganje u prostor,
opremu, nove sadrzaje, promociju; razvoj filmskog centra/kuce filma i sl.)

Osnazivanje kapaciteta kulturnih i kreativnih industrija i poduzetniStva

Otvaranje novih multimedijalnih prostora (npr. muzeja i sl.), ukljucujuéi valorizaciju
postojec¢ih brownfield lokacija za te svrhe

Unapredenje infrastrukture za produkciju, edukaciju i promociju kulture i kulturne
bastine, ukljucujuéi valorizaciju postojecih brownfield lokacija za te svrhe (primjerice,
demilitarizacija austrougarskog Marine Kasina)

Razvoj inovacijskih i produkcijskih centara (npr. centar za multimedijalnu umjetnost,
hibridni inZenjering, filmsku produkciju i sl.)

Unapredenje rada Istarskog narodnog kazalista — Gradskog kazaliSta Pula (modernizacija
I bolja funkcionalna organizacija prostora)

Integracija kulturno-umjetnic¢kih manifestacija s ostalim turistickim sadrzajima

Razvoj i provedba edukacijskih i informativnih programa i sadrzaja u podrucju kulturno-
umjetnicke produkcije i kreativnih industrija

Poticanje razvoja klastera kulturnih i kreativnih industrija

Poticanje umrezavanja s lokalnim i medunarodnim akterima u podrucju kulturnih i
kreativnih industrija

Ukljucivanje ranjivih skupina stanovnistva u razvoj kreativnih industrija.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 2.1.2.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Udestalost lzvor
. . . . . pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost | Godina

@) (@3] @) 4) (®) (6) @)
Obnova m? (2016. - indeks | Doprinos stvaranju novih 120 2020. godisnje TZ, Istarska
brownfield 100) prostora i sadrzaja kreativnih zupanija, JLS-
lokacija za industrija u ovi
potrebe zapuStenim/nevaloriziranim
kreativnih urbanim prostorima
industrija
Posjecenost Broj posjetitelja Jaganje kreativne/umjetnicke 130 2020. godisnje TZ,JLS
kulturnih i (2016. = indeks produkcije
kreativnih 100)
manifestacija

Razvojni prioritet 2.2. O¢uvanje tradicijskih vrijednosti

Cilj je ovoga prioriteta oCuvati tradicijske vrijednosti i staviti ih u funkciju nositelja identiteta
urbanog podrucja, unapredenja lokalnog gospodarstva i multikulturalizma kao njegove vazne
odrednice.

Opravdanije:

Unato¢ bogatim tradicijskim vrijednostima i nematerijalnoj bastini svijest o potrebi oCuvanja
lokalnog identiteta i tradicije, osobito s ciljem jacanja gospodarske i turisticke atraktivnosti, nije
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dovoljno razvijena na cijelom wurbanom podru¢ju. Zastupljenost tradicijskih vrijednosti,
tradicionalnih proizvoda, zanata, eno i gastro specifi¢nosti nedovoljna je u oblikovanju turisticke
ponude, a aktivnosti brendiranja nisu dostatne i ve¢inom su ogranicene na gradove.

Obrazovanje, informiranje i promocija vazni su ¢imbenici o¢uvanja tradicijskih vrijednosti i
zavicajnosti. U tom je smislu nedovoljno razvijena suradnja izmedu relevantnih kulturnih 1
obrazovnih institucija, ali i suradnja javnog sektora i civilnog drustva na razvoju obrazovnih i
promotivnih programa, dokumentiranju i istrazivanju bastine. Multikulturalnost, viSejezi¢nost i
otvorenost razliitostima dio su naslijeda i1 identiteta ne samo urbanog podrucja, ve¢ cijelog
Istarskog poluotoka. Trajno njegovanje tih vrijednosti prepoznato je kao neizostavan dio
ocuvanja tradicijskih vrijednosti.

Opis:

U okviru ovog prioriteta predvidene su dvije mjere ¢iji je fokus s jedne strane na promociji
tradicijskih vrijednosti (kulturne i prirodne bastine, lokalnih proizvoda i specifi¢nosti Zivota) u
funkciji turizma i lokalnog razvoja, a s druge na ocuvanju identiteta i tradicijskih vrijednosti u

funkciji socijalne kohezije te osnazivanja povezanosti lokalnog stanovniStva s vrijednostima
prostora na kojem Zive.

Mjere:
Mjera 2.2.1. Promocija tradicijskih vrijednosti urbanog podrudéja
- Brendiranje proizvoda i usluga s urbanog podru¢ja utemeljenih na tradicionalnim
vrijednostima i proizvodima
- Podupiranje eno-gastro aktivnosti, proizvoda i projekata

- Razvoj turistickih proizvoda utemeljenih na tradicionalnim vrijednostima
- Razvoj marketingkih strategija i planova.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 2.2.1.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
L L . . . pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina
@) 2 @) 4 ©®) () @)
Eno-gastro Broj eno-gastro Promocija 4 2020. Godisnje TZ,JLS-
manifestacije | manifestacija kojima je | tradicionalnih ovi
kroz projekte pruzena vrijednosti i proizvoda
podrska (2016. = 0)

Mjera 2.2.2. Ocuvanje tradicijskih vrijednosti i identiteta provedbom obrazovnih i
informativnih aktivnosti te poticanjem umreZavanja i multikulturalizma

- Osmisljavanje 1 provedba zaviCajne nastave, organiziranje izvannastavnih aktivnosti
(ljetne Skole 1 kampovi) 1 sl.

- Razvoj novih edukacijskih sadrzaja utemeljenih na materijalnoj i nematerijalnoj kulturnoj
bastini

- Razvoj mreZe knjiznica, informacijskih srediSta i ¢vorista kreativnih ideja, ukljucujuéi
proSirenje prostornih kapaciteta, opremanje i razvoj novih informativno-obrazovnih
sadrzaja
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- Priblizavanje knjige, kulture i obrazovanja svim gradanima uvodenjem pokretnih
knjiznica (bibliobus)

- Povezivanje institucija koje djeluju u podrucju zastite i upravljanja kulturno-povijesnom
baStinom

- Razvoj i promocija kulturnih i obrazovnih programa (profesionalnih i amaterskih)
temeljenih na kulturnoj tradiciji urbanog podrucja te oCuvanju nematerijalne 1 materijalne
bastine

- Poticanje aktivnosti dokumentiranja i istraZzivanja materijalne i nematerijalne kulturne
bastine

- Unapredenje muzejskih zbirki i postava usmjerenih na tradicijske vrijednosti

- Razvoj multimedijalnih centara za promociju zavi¢ajnosti

- Njegovanje i promocija kultura nacionalnih manjina

- Osiguranje odgovaraju¢ih infrastrukturnih i1 ostalih (pred)uvjeta za promicanje i
unapredenje multikulturalizma

- Poticanje kontinuiranog unapredenja rada institucija i udruga nacionalnih zajednica i
drugih etnickih skupina.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 2.2.1.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
L . i . . praéenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina
@) (&3] (©) 4) ©) (6) @)
Polaznici zavi¢ajne | Broj polaznika(2016. Doprinos ofuvanju 120 2020. godisnje Obrazovne
nastave (predskola, | =indeks 100) identiteta ustanove, JLS-
osnovna i srednja ovi
skola)
Osnazivanje 1znos potpore Doprinos 120 2020. godisnje JLS-ovi
multikulturalizma projektima multikulturalizmu
multikulturalizma kao vaznoj
(2016. = indeks 100) sastavnici identiteta
urbanog podrucja

Razvojni prioritet 3.1. Jacanje odrzZivog upravljanja urbanim podruéjem

Cilj:

Cilj je razvojnog prioriteta uspostaviti preduvjete za odrzivu urbanu vladavinu kako bi se mogao
dati u¢inkovit odgovor na ekonomske, ekoloSke i1 druStvene izazove s kojima se suoc¢ava urbano
podrucje te postigli zajednicki ciljevi koordiniranim djelovanjem razli¢itih razina vlasti i
razli¢itih dionika koji su sastavni dio razvojnih procesa. Uspostava odrzive urbane vladavine
kljucan je instrument za u¢inkovitu provedbu strategije razvoja urbanog podrucja.

Opravdanije:

Integrirano teritorijalno upravljanje na urbanom podruc¢ju Pula pocelo je izradom strategije
razvoja njegova podrucja. Strategijom je utvrdeno geografsko podruc¢je koje karakteriziraju
odredena drustvena, teritorijalna i ekonomska obiljezja te ,,paket* aktivnosti koje se namjeravaju
provesti radi unapredenja tih obiljezja. Strategijom je obuhvaceno podrucje koje ne predstavlja
jedinstvenu administrativnu cjelinu, ¢ime se izlazi iz dosadasnjih okvira teritorijalnog upravljanja
razvojem, a izazov integriranog i odrzivog upravljanja postaje vec¢i. Tijela javne vlasti nemaju
dostatno razvijene kapacitete (ljudske, financijske, tehnicke) za stratesko planiranje i provedbu
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razvojnih programa i projekata utemeljenih na strateSkim planovima i programima. Razliciti
strateSki dokumenti kojima se ureduju razvojna pitanja od znacaja za odredeni
teritorij/administrativnu cjelinu postoje (no ne u svim jedinicama lokalne samouprave), ali
nedostaje komplementarnost i koordiniranost u procesu planiranja kao i u njihovoj provedbi.
Strateski dokumenti Cesto nisu podloga za planiranje proracuna. Specificni razvojni izazovi
najcesce se rjesavaju izolirano bez integriranog medusektorskog pristupa. Suradnja i koordinacija
na rjeSavanju razvojnih izazova Cesto izostaje medu pojedinim ustrojstvenim jedinicama jednog
tijela vlasti, a u¢inkovite mehanizme suradnje medu tijelima vlasti razli¢itih lokalnih samouprava
na provedbi njihove zajednicke strategije tek treba uspostaviti. Koordinacija s drugim vaznim
dionicima razvojnog procesa (poslovna zajednica, nevladine organizacije, gradani) sporadi¢na je,
nedostatna, deklarativna i ¢esto ograni¢ena prvenstveno na proces planiranja i mahom izostaje u
procesu provedbe te prac¢enja i vrednovanja ucinaka.

Opis:

Dvije su komplementarne mjere predlozene za uspostavu odrzive urbane vladavine odnosno za
realizaciju ovog prioriteta. Na jednoj strani predvideno je jacanje kapaciteta tijela javne vlasti na
urbanom podrucju za ucinkovito integrirano i odrzivo upravljanje razvojem te u tom okviru
podizanje znanja za medusektorsko planiranje i provedbu razvojnih aktivnosti, jacanje
medusobne koordinacije, uspostavu ucinkovitih struktura za provedbu razvojnih aktivnosti i
procesa 1 dostizanje zacrtanih ciljeva 1 uvodenje dobre upravljacke prakse. Na drugoj pak strani
nastoji se osnaziti koordinativan i participativan pristup razvoju poticanjem suradnje javne vlasti
s ostalim relevantnim sudionicima razvojnog procesa.

Mijere:
Mjera 3.1.1. Integrirano i odrZivo upravljanjem razvojem

Popis indikativnih aktivnosti

- Kontinuirana edukacija sluzbenika za strateSko planiranje i upravljanje razvojnim
procesima te pripremu projekata i upravljanje provedbom projekata

- Uspostava struktura za upravljanje strategijom razvoja urbanog podrucja, koordinacijskih
mehanizama medu JLS-ova s urbanog podrucja i definiranje poslovnih procesa

- Jaanje kapaciteta za traZenje 1 privlacenje alternativnih sredstava za provedbu strategije
razvoja urbanog podrucja (npr. jaanje kapaciteta za ucinkovito koriStenje razliCitih
fondova EU-a)

- Osiguranje koherentnosti razvojne politike s kasnijim akcijama putem jasnog povezivanja
proracuna sa strategijom razvoja urbanog podrucja

- Uspostava odgovaraju¢eg mehanizam odabira projekata

- Jacanje kapaciteta za pracenja provedbe projekata

- JacCanje kapaciteta za provedbu tekucih evaluacija

- Uvodenje IT alata za upravljanje i prac¢enje razvojnih aktivnosti

- Uspostava cjelovitog sustava strateSkog planiranja na razini urbanog podrucja; isti
standardizirati ga i uciniti sastavnim dijelom poslovnog procesa

- Uvodenje dobre upravljacke prakse u poslovne procese planiranja razvoja na urbanom
podrucju putem primjene nacela otvorenosti, u¢inkovitosti, koherentnosti/dosljednosti i
nacela ,,polaganja racuna‘ (accountability)

- Unapredenje suradnje JLS-ova urbanog podrucja na provedbi razvojnih aktivnosti
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JaCanje partnerskih odnosa s drugim Zupanijama, regijama, Europskim grupacijama
teritorijalne suradnje (EGTS), makroregionalnim i medunarodnim asocijacijama radi
ucinkovitijeg koriStenja sredstava iz programa EU-a i drugih programa medunarodne
suradnje (sklapanje partnerskih sporazuma, priprema, kandidiranje i provedba zajednickih
projekata).

Pokazatelji ishoda za Mjeru 3.1.1.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Udestalost lzvor
. . i . i praéenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina
@ &3] (©) 4) ©) () @)
Usuglasenost % usuglasenosti Stratesko planiranje | 50% 2020. godisnje JLS-ovi
proracuna JLS-ova sa | proracuna JLS- proracuna JLS-ova
SRUP-om ova (plan
razvojnih
programa) sa
SRUP-om
Uspjesnost % (2016=0) Kapaciteti za 35% 2020. godisnje Tehnicko
prijavljenih projekata trazenje i tajnistvo
SRUP-a za EU- privlacenje SRUP-3,
sufinanciranje sredstava za JLS-ovi
provedbu SRUP-a

Mijera 3.1.2. Primjena participativnog pristupa planiranju razvoja i provedbi razvojnih
politika

Popis indikativnih aktivnosti

Poticanje partnerstva javnih tijela i organizacija civilnog druStva u planiranju razvoja i
pracenju provedbe razvojne politike

Uspostava mehanizama koordinacije izmedu tijela javne vlasti s urbanog podrucja i
nevladinog sektora

Unapredenje primjene participativnog pristupa planiranju

Promicanje 1 podrzavanje inicijativa civilnog druStva 1 gradana vezanih uz podizanje
kvalitete zZivota na urbanom podrucju

Povezivanje lokalne zajednice, sveucilista i drugih javnih institucija te neprofitnih udruga,
posebno onih koje se bave mladima, radi mapiranja drustvenih i urbanih potencijala te
osmisljavanja, testiranja i implementiranja novih modela suzivota u zajednici kao i
drustveno odgovornih poduzetnickih inovacija

Promoviranje i primjena javno-privatnih partnerstava u provedbi razvojnih aktivnosti
Razvoj alata za participativno odlucivanje i budzetiranje.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 3.1.2.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
. . . . . pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina

@) @ (©) Q) ®) () @
Inicijative civilnog 1znos potpore Doprinos civilnog 120 2020. godisnje JLS-ovi,
drustva za poboljanje | projektima drustva podizanju tehnicko
kvalitete Zivota u inicijativa kvalitete zivota na tajnistvo SRUP-
urbanom podrucju civilnog drustva urbanom podrucju a
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(2016. = indeks

100)
Suradnja javne I1znos potpore Primjena 115 2020. godisnje JLS-ovi,
uprave/NVO-a, podrzanih participativnog pristupa tehnicko
obrazovanih zajednickih planiranju razvoja tajnistvo SRUP-
institucija/poduzetnika | projekata (2016. a

= indeks 100)

Razvojni prioritet 3.2. Unapredenje kvalitete Zivota u lokalnim zajednicama

Cilj ovog prioriteta je unaprijediti kvalitetu zivota u lokalnim zajednicama urbanog podrucja
povecanjem dostupnosti 1 kvalitete socijalnih usluga te unapredenjem drustvene infrastrukture 1
kvalitete usluge 1 sadrzaja u sferi odgoja, obrazovanja, sporta i rekreacije. Kada su u pitanju
socijalne usluge, namjera je prvenstveno povecati dostupnost Sireg spektra (novih) usluga izvan
institucija socijalne skrbi Sto Sirem krugu potrebitog stanovniStva na urbanom podrucju sa
svthom poboljSanja njihove kvalitete Zivota, bolje organizacije Zivota u zajednici 1 Sto duljeg
zadrzavanja u zajednici te osnazivanja socijalne kohezije. Novim uslugama, proizvodima i
modelima nastojat ¢e se rijesiti pojedini drustveni izazovi s kojima se suocava stanovniStvo
urbanog podrucja, zadovoljiti na najbolji moguci nacin socijalne potrebe i kreirati novi odnosi
medu pojedinim skupinama stanovniStva. Ulaganjima u infrastrukturna i tehnoloska poboljSanja
predskolskog, osnovnoSkolskog i srednjoSkolskog obrazovanja nastoji se pak podi¢i kvaliteta
odgojno-obrazovnog rada na urbanom podruéju. Za postizanje visoke kvalitete odgojno-
obrazovne infrastrukture nuzno je voditi racuna o djeci s teSko¢ama u razvoju. Ulaganjima u
sportske 1 rekreativne sadrZaje Zeli se stanovnicima urbanog podrucja omoguciti da se u svojim
zajednicama bave nekim oblikom sportske i rekreativne aktivnosti radi poboljSanja zdravlja i
ukupne kvalitete zivljenja.

Opravdanije:

Na urbanom podru¢ju primjetna su negativna demografska kretanja, starenje stanovniStva te
nejednaka rasprostranjenost institucija socijalne skrbi i nejednaka opremljenost ustanova
zdravstvene skrbi. Pruzanje usluga socijalne skrbi mahom je vezano uz institucije i to prije svega
domove za starije i nemo¢ne, domove za djecu i mlade punoljetne osobe, centre za rehabilitaciju.
Usluge u zajednici slabo su razvijene, nedostaju mobilni timovi i klubovi za izvaninstitucionalnu
pomo¢. Problemi su ve¢inom posljedica nedostatka financijskih sredstava §to usporava proces
modernizacije sustava socijalne skrbi i zdravstvene zastite te umanjuje kvalitetu Zivota osobito
ranjivih skupina drustva (npr. osobe s posebnim potrebama, stariji). Socijalne inovacije koje
predstavljaju nuznost u vremenu promjene demografskih trendova i1 obiteljske strukture te
rastu¢ih socijalnih nejednakosti i1 sl. nisu razvijene i ne potice se kultura socijalnih inovacija.
Socijalno poduzetniStvo je velika moguénost za zapoSljavanje 1 razvoj razli¢itih usluga u
zajednici, pa je razvoj socijalnog poduzetniStva moguénost stvaranja drustvenog sadrzaja u
manjim sredinama.

U predSkolskom, osnovnoSkolskom i srednjoskolskom obrazovanju primjetan je manjak i loSa
kvaliteta prostornih kapaciteta te nedostatna ili loSa tehnoloska opremljenost koja onemogucava
primjenu modernih pedagoSkih standarda. Ucenicima s teSko¢ama u razvoju u redovnim i
posebnim osnovnoskolskim 1 srednjoskolskim odgojno-obrazovnim ustanovama bez pomoénika
u nastavi onemogucena je potpuna integracija i stvaranje preduvjeta za njihovo buduce djelovanje
u druStvu 1 osposobljenost za zivot i rad. Na urbanom podrucju, unato¢ nemalom broju
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sportskih/rekreacijskih klubova, infrastrukturni kapaciteti i standardi sportskih i rekreacijskih
objekata (ukljucujuci Skolske sportske objekte) nisu dostatni i nejednako su rasprostranjeni.
Opis:

Ovaj prioritet i dostizanje njegova cilja podrazumijeva provedbu mjera poboljSanja dostupnosti
socijalnih usluga u zajednici, promicanja i razvoja socijalnih inovacija i socijalnog poduzetnistva,
mjera usmjerenih na podizanje kvalitete predSkolskog, osnovnoskolskog i srednjoskolskog

obrazovanja, razvoj sportskih i rekreacijskih sadrzaja te drusStvenog sadrzaja za osobe starije
zivotne dobi.

Mjere
Mjera 3.2.1. PoboljSanje dostupnosti socijalnih usluga u zajednici

Popis indikativnih aktivnosti:

- Promocija i razvoj novih usluga u =zajednici, ukljuCujuéi prateéu infrastrukturu i
opremanje (usluge osobne pomoc¢i, centri dnevnog boravka, klubovi ili mobilni timovi za
osobe s invaliditetom, starije osobe, djecu i mlade s poremecajima u ponaSanju ili bez
odgovarajuce roditeljske skrbi, obiteljski smjestaj i sl.)

- Podrska organizacijama civilnog druStva u pruzanju izvaninstitucionalnih usluga socijalne

skrbi

- Razvoj programa poticanja socijalnog ukljuCivanja osoba u riziku od socijalne
iskljucenosti

- PruZanje pomo¢i socijalno osjetljivim skupinama i skupinama u riziku od socijalne
iskljucenosti

- Deinstitucionalizacija socijalnih usluga

- Uspostava dnevnog centra za rehabilitaciju

- Poticanje, educiranje 1 podrSka razvoju volonterstva u pruzanju socijalnih usluga u
zajednici.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 3.2.1.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Udestalost lzvor
. . . . . praéenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina
@ &3] (©) ©) ®) (6) @)
Povecan broj Broj pruzatelja Doprinos 115 2020. godisnje Centar za
pruzatelja socijalnih | usluga (2016. = deinstitucionalizaciji socijalnu skrb
usluga u zajednici indeks 100) socijalnih usluga

Mjera 3.2.2. Razvoj socijalnog poduzetni§tva i socijalnih inovacija

Popis indikativnih aktivnosti:

- Promocija, edukacija i pruzanje podrSke aktivnostima drustvenog poduzetniStva
- Poticanje i razvoj drustvenih inovacija

- Osnivanje Centra za druStvene inovacije

- Uvodenje mjerenje ucinaka socijalnih inovacija i drustvenog poduzetnistva

- Jacanje kapaciteta javnih tijela i nevladinih organizacija za socijalne inovacije
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Promicanje vaznosti i uloge druStvenog poduzetnistva u javnosti

Podrska razvoju i1 provedbi mjera socijalnih inovacija posebice u podru¢ju dugotrajne
nezaposlenosti, nezaposlenosti mladih, brige za osobe u riziku od socijalne iskljucenosti i
sl.

Promocija i podrska provedbi inkluzivnog volontiranja i usvajanja novih vjestina kroz

volonterske programe 1 projekte u podrucju socijalnog ukljucivanja
- Razvoj interkulturalne aktivnosti usmjerene na mladez i starije osobe

- Poticanje i pruzanje podrske aktivnostima medugeneracijske solidarnosti.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 3.2.2.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
. . . . . praéenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost Godina
@) @ (©) 4 ©) (6) @)
Jaganje 1znos potpore Doprinos razvoju 120 2020. Godisnje JLS-ovi, tehnicko
drustvenog podrZanim drustvenog tajnistvo SRUP-a
poduzetni$tva projektima poduzetni$tva na
drustvenog urbanom podrudju
poduzetnistva (2016.
= indeks 100)
Povecanje mjera 1znos potpore Stvaranje povoljnog 115 2020. Godisnje JLS-ovi, tehni¢ko
socijalnih podrZzanim okruzenja za razvoj tajnistvo SRUP-a
inovacija za projektima poduzetnistva
smanjenje socijalnih
socijalne inovacija(2016. =
iskljuéenosti indeks 100)

Mjera 3.2.3. Podizanje kvalitete predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoskolskog
obrazovanja

Popis indikativnih aktivnosti:

- Izrada projektne studijske, tehnicke i natjeCajne dokumentacije te izvodenje radova na

obnovi i izgradnji predskolskih, osnovnoskolskih i srednjoskolskih ustanova, ukljucujuéi
sportske dvorane i u¢eni¢ke domove

Rekonstrukcija/adaptacija/izgradnja odgojno-obrazovnih ustanova

Opremanje odgojno-obrazovnih ustanova

Unapredenje predskolskog sustava razvojem dodatnih programa usuglasenih s potrebama
djece i roditelja

Uvodenje produzenog boravka i jednosmjenske nastave

Osiguravanje pomoc¢nika u nastavi za ucenike s teSko¢ama u razvoju u osnovnoskolskim i
srednjoskolskim odgojno-obrazovnim ustanovama

Razvoj digitalno zrelih $kola.

Pokazatelji ishoda za Mjeru 3.2.3.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
L . . . . pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost | Godina
@) @ (©) 4) ©) (6) (@)
Porast broja digitalno zrelih §kola | Broj skola (2016. = indeks 100) Unapredenje | 120 2020. godiSnje MZOS,
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obrazovnog CARNET
procesa
Porast postotka obuhvac¢enih Broj pomoc¢nika u nastavi / broj Integracijau | 120 2020 godiSnje MZOS,
ucéenika s teSkoéama ucenika s teSko¢ama (2016. = redovno UDUIZ,
indeks 100) Skolovanje Skole

Mjera 3.2.4. Razvoj programa sporta, rekreacije i pripadajuée infrastrukture

Popis indikativnih aktivnosti:

Izrada projektne studijske, tehnicke i natjeCajne dokumentacije te izvodenje radova na
obnovi i izgradnji

Izgradnja 1 opremanje novih Skolskih sportskih dvorana i dvorana u vlasniStvu JLS-ova
Adaptacija i opremanje postojecih skolskih sportskih dvorana i dvorana u vlasniStvu JLS
Uredenje vanjskih igralista

Ulaganja u objekte razli¢ite sportske infrastrukture

Priprema i provedba programa razvoja sportsko-rekreacijskih sadrzaja za djecu i odrasle
(grupni programi organiziranog vjezbanja, sportsko rekreacijske manifestacije 1 sl.)
Ulaganje u razvoj ljudskih resursa u kulturi i sportu — privlacenje kadra i dodatno
usavrsavanje

Pokazatelji ishoda za Mjeru 3.2.4.

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
.. . . N . pracenja
Definicija Jedinica Opis Vrijednost | Godina
@) (@3] @) 4 ©) () @)
Stanovnistvo Broj osoba (2016. = Kvaliteta i dostupnost sportskih | 120 2020. godisnje Sportski
ukljuéeno u indeks 100) sadrzaja; promocija sporta i klubovi,
sportske aktivnosti njegova znadenja JLS-ova
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6. PLAN PROVEDBE STRATEGIJE

Strategija ¢e se realizirati putem provedbe niza konkretnih projekata koji ¢e poduprijeti
ostvarenje definiranih mjera, prioriteta i ciljeva u predvidenom razdoblju. Uspjesnost provedbe
svih predvidenih projekata, a time i mjera, prioriteta i ciljeva, osigurat ¢e se izradenim Akcijskim
planom za razdoblje 2016.-2018. godine. Njime je ostvarena poveznica Strategije i svih
oc¢ekivanih izvora financiranja njezine provedbe (npr. sredstva javnih proracuna, fondovi EU-3,
javno-privatna partnerstva i dr.).

6.1. Financijski okvir za provedbu Strategije

Akcijski plan temelj je iz kojeg je izveden financijski okvir za provedbu Strategije. Financijskim
okvirom daje se sazet uvid u financijsku vrijednost i izvore financiranja ciljeva, prioriteta i mjera
za realizaciju Strategije, a detaljna razrada njezina financiranja u trogodi$njem razdoblju nalazi se
u Akcijskom planu. Ukupna procijenjena vrijednost Strategije do 2018. godine iznosi
3.335.766.965,00 kuna. Najvecu financijsku vrijednost ima cilj 1, na koji ¢e se utrositi oko 75%
ukupno procijenjenih sredstava potrebnih za realizaciju Strategije, a ostatak sredstava uloZit ¢e se
u ostvarenje ostalih strateskih ciljeva (14% za cilj 3 i 11% za cilj 2).

Procjena
Cilievi i potrebnih . R
i 0 sredstava u Izvor financiranja (2016.-2018.)
prioriteti o
trogodisnjem
razdoblju*
.. ¥ e . Pomoc¢i
Drza\vzm Zupanijskl Loka!nl Europske .Javna, Ostali izvori
proracun proracun proracun unije poduzeca
RAZVIATI
ZELENO |
L PL'JA\%TI\II\IOO 2.507.031.440,00 109.645.075,00 125.954.010,00 350.171.712,50 1.811.742.330,00 0,00 79.417.162,50
PODRUCIE
Zeleno i
1.1 inovativno
gospodarstvo 183.390.750,00 6.375.000,00 6.476.912,50 33.990.862,50 130.449.312,50 0,00 6.098.662,50
Povezivanje
1.2. kroz zeleni
promet 486.429.190,00 1.303.750,00 15.344.697,50 105.755.600,00 353.108.142,50 1.933.500,00 8.983.500,00
13 Ocuvanje
o okolisa 1.350.263.000,00 8.104.400,00 66.009.400,00 206.957.550,00 1.019.347.250,00 | 6.069.400,00 | 62.775.000,00
Inovativni
14. %%er(;\r/:ul 486.948.500,00 | g3 861 925,00 38.123.000,00 3.467.700,00 308.837.625,00 0,00 1.560.000,00
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KORISTITI
KULTURNU
BASTINU ZA
OSNAZIVANIE
RAZVOJA
URBANOG
PODRUCJA

364.588.275,00

24.597.201,25

10.500.601,25

48.473.516,25

262.606.206,25

750.000,00

17.660.750,00

2.1

Valorizacija
kulturne i
povijesne

bastine

315.663.275,00

24.097.201,25

10.250.601,25

38.594.766,25

228.109.956,25

750.000,00

13.860.750,00

2.2.

Ocuvanje
tradicijskih
vrijednosti

48.925.000,00

500.000,00

250.000,00

9.878.750,00

34.496.250,00

0,00

3.800.000,00

OSNAZIVATI
UKLJUCIVOST
URBANOG
PODRUCJA

464.147.250,00

4.100.000,00

6.953.500,00

119.485.812,50

236.362.937,50

0,00

97.245.000,00

3.1

Jacanje odrzivog
upravljanja
urbanim
podru¢jem

42.340.000,00

1.050.000,00

0,00

9.377.500,00

31.312.500,00

0,00

600.000,00

3.2.

Unapredenje
kvalitete zivota
u lokalnim
zajednicama

421.807.250,00

3.050.000,00

6.953.500,00

110.108.312,50

205.050.437,50

0,00

96.645.000,00

*podaci preuzeti iz Akcijskog plana

6.2. Institucionalni okvir (ukljucujuéi shematski prikaz provedbene strukture)

Urbano podru¢je Pula utvrdeno je sukladno odredbama ¢lanka 14. Zakona o regionalnom razvoju
(Narodne novine 17/14). Nositelj procesa utvrdivanja obuhvata urbanog podrucja bio je Grad
Pula kao srediSte urbanog podru¢ja. Gradsko vijeCe Grada Pula-Pola donijelo je na sjednici
odrzanoj dana 07. ozujka 2016. godine Odluku o sastavu urbanog podru¢ja Pula, a nakon
prethodno dobivenih suglasnosti svih gradskih odnosno opéinskih vije¢a jedinica lokalne
samouprave iz sastava urbanog podru¢ja te pozitivnog misljenja Ministarstva regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije.

Po ustrojavanju urbanog podruc¢ja Grad Pula preuzeo je ulogu nositelja izrade Strategije urbanog
podrudja te organizirao proces izrade i ukljucivanja svih klju¢nih aktera. U konacnici, Gradsko
vije¢e Grada Pule prihvaca Strategiju nakon suglasnosti predstavniCkih tijela drugih jedinica
lokalne samouprave.

Tijekom procesa izrade Strategije, osim razvojnih ciljeva, prioriteta i mjera, dogovoren je i
utvrden okvir za njezinu provedbu, temeljna nacela provedbe Strategije i odgovornosti klju¢nih
aktera.
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Temelji institucionalnom okviru, ali 1 suradnji medu jedinicama lokalne samouprave 1 pristupu
Upravljanju razvojem urbanog podrucja, utvrdeni su sklapanjem Sporazuma o suradnji na izradi i
provedbi Strategije razvoja urbanog podrucja izmedu svih jedinica lokalne samouprave (sijecanj
2016.) te osnivanjem Partnerskog vijeca (veljaca 2016.).

Sporazumom je utvrdeno pridrzavanje nacela partnerstva i suradnje svih jedinica lokalne
samouprave, uspostavljena je Koordinacija za izradu i1 provedbu Strategije koju Cine
gradonacelnici 1 nacelnici jedinica lokalne samouprave i kojom predsjeda predstavnik Grada Pule
te su Gradu Puli povjereni stru¢ni i administrativni poslovi za pripremu i provedbu Strategije kao
nositelju izrade Strategije.

U ime nositelja procesa izrade, odgovornost za pripremu Strategije preuzela je ustrojstvena
jedinica Ured Grada koja je koordinirala izradu prijedloga Strategije i proces izrade, suradivala s
izradivaCem Strategije, organizirala proces prethodnog vrednovanja, pripremala materijale za
uspostavljenu Koordinaciju i Partnersko vijec¢e te koordinirala rad tih dvaju tijela. Ured Grada bio
je pored stru¢nih poslova na izradi Strategije zaduzen i za sve tehni¢ko—administrativni poslove.

U procesu izrade Strategije Koordinacija za izradu i provedbu Strategije davala je doprinos izradi
samog dokumenta, promovirala i predstavljala stavove svih jedinica lokalne samouprave te
sudjelovala u konzultacijskom procesu. Clanovi koordinacije organizirali su takoder potrebne
procese i aktivnosti u svojim jedinicama lokalne samouprave kao doprinos procesu izrade
Strategije te predstavljali sponu izmedu procesa izrade Strategije, nositelja izrade i predstavnickih
tijela svojih jedinica lokalne samouprave. Na kraju procesa izrade, Koordinacija je prihvatila
Nacrt strategije, odnosno prije donoSenja kona¢ne Odluke o njezinom usvajanju od strane
predstavnickog tijela nositelja izrade.

U procesu izrade Strategije aktivno je sudjelovalo i1 Partnersko vije¢e urbanog podrucja, koje je
pridonijelo izradi samog dokumenta osiguranjem potrebnih podataka i informacija te aktivnim
sudjelovanjem u konzultacijskom procesu.

Strukture uspostavljene tijekom procesa izrade nastavljaju raditi i u fazi provedbe Strategije,
¢ine¢i okosnicu institucionalnog okvira za njezinu provedbu. Sukladno tome, institucionalni
okvir za provedbu Strategije Cine:

1) Sredisnje provedbeno tijelo
2) Koordinacija za izradu i provedbu Strategije
3) Partnersko vijece urbanog podrucja

4) Koordinatori provedbe Strategije u jedinicama lokalne samouprave.

1) Sredisnje provedbeno tijelo
_Ulogu SrediSnjeg provedbenog tijela obavlja Ured Grada. SrediSnje provedbeno tijelo zaduzeno
je za:

- koordinaciju cijelog procesa provedbe

- koordinaciju drugih sastavnica institucionalnog okvira

- pracenje provedbe Strategije i prikupljanje podataka u tu svrhu

- kreiranje 1 azuriranje baze projekata urbanog podrucja

75



- pracenje pokazatelja i njithova ostvarenja u svrhu pracenja dostizanja ciljeva

- trazenje i privlacenje alternativnih izvora za financiranje provedbe Strategije

- pripremu izvjesc¢a o napretku

- organizaciju procesa teku¢ih vrednovanja i zavrSnog vrednovanja

- pokretanje i koordinaciju revizije Strategije, ako i kada je primjenjivo

- izradu trogodisnjih i godiSnjih akcijskih planova za provedbu Strategije

- suradnju i koordinaciju s tijelom drzavne uprave zaduZenim za regionalni razvoj

- provedbu aktivnosti vidljivosti

- obavljanje svih administrativno-tehnickih poslova nuznih za provedbu Strategije,
ukljucujuéi administrativno-tehnic¢ke poslove za koordinaciju u izradi i provedbi Strategije
1 partnersko vijee (organizacija sastanaka, priprema zapisnika, koordinacija jedinica
lokalne samouprave i drugih relevantnih partnera i sl.).

Uz sredi$nju koordinacijsku i provedbenu ulogu na razini cijele Strategije, kao ustrojstvena
jedinica Grada Pule SrediSnje provedbeno tijelo obavlja i internu koordinaciju drugih
ustrojstvenih jedinica u Gradu Puli te aktera s podru¢ja Grada (kao jedinice lokalne samouprave)
kada su u pitanju projekti koje ti akteri promoviraju, pripremaju i provode u sklopu provedbe
SRUP-a.

Uz spomenuto, kako je urbano podrucje Pula prihvatljivo podruc¢je i za provedbu mehanizma
integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU mehanizam), pri definiranju institucionalnog okvira za
provedbu SRUP-a Pula vodilo se racuna i o njegovoj komplementarnosti i iskoristivosti za
potrebe ITU sustava upravljanja.

Proces uskladivanja mjera Strategije razvoja urbanog podruc¢ja Pula i ITU mehanizama je
proveden u suradnji i kroz konzultacije sa svim relevantnim dionicima iz svih jedinica lokalne
samouprave koje pripadaju urbanom podrucju. U sustav provedbe ITU mehanizma, u sinergiji s
provedbom strategije urbanog podrucja, kao koordinativno tijelo ¢e biti uklju¢en Grad Pula,
odnosno gradski uredi koji zajednickom suradnjom obavljaju poslove pripreme 1 provedbe
medunarodnih projekata, programa i projekata financiranih iz fondova EU. S ciljem osiguranja
maksimalne ucinkovitosti u provedbi predvidenih projekata i mjera, osnovat ¢e se nova
ustrojstvena organizacijska jedinica. Funkcija ove ustrojstvene jedinice ¢e biti obavljanje svih
izravnih i neizravnih poslova vezanih za koordinaciju provedbe SRUP-a Pula i za provedbu
mehanizma ITU, uz kontinuiranu suradnju s postoje¢im gradskim uredima i tijelima. Modelom
organizacijske strukture koji predvida ustrojavanje nove ustrojstvene jedinice osigurat Ce
kvalitetno odvajanje funkcija u slucaju da je Grad Pula korisnik financijskih sredstava u sklopu
ITU mehanizma.

Za ustroj nove organizacijske strukture za provedbu ITU mehanizma na urbanom podrucju
predlazu se dva moguca modela, a konacnu odluku ¢e donijeti izvr$no, odnosno predstavnicko
tijelo Grada Pule.

Zaposlenici odgovorni za ucinkovito djelovanje ove jedinice bit ¢e gradski sluzbenici, s
relevantnim profesionalnim iskustvom u pripremi i provedbi projekata, a ovisno o opsegu posla i
obimu projekata, zaposlit ¢e se 1 novi djelatnici prema jasno definiranim kriterijima.
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Tablica 37. Radna mjesta ustrojstvene jedinice Grada Pula za provedbu ITU mehanizma

Radno mjesto Skolska Broj Kljuéne odgovornosti/opis poslova
sprema | izvrsitelja
Voditelj VSsS 1 - koordinira sve aktivnosti na razini urbanog podrucja u provedbi ITU
ustrojstvene mehanizma
jedinice za - odgovoran je za Plan provedbe ITU mehanizma
provedbu ITU - sudjeluje na glavnim koordinacijskim sastancima koje saziva UT za
mehanizma OPKK;

- sudjeluje na koordinacijskim sastancima na razini operativnih
programa koje sazivaju UT za OPKK i UT za OPULJP;
- podnosi periodicne izvjestaje prema UT za OPKK

Savjetnik za VSsS 1 - sudjeluje u izradi kriterija i metodologije odabira projekata,
provedbu - sudjeluje u radu radnih skupina koje je organiziralo UT za OPKK za
programa i specificne ciljeve OPKK koji se provode u urbanom podrucju
projekata - aktivno sudjeluje u pripremi i provedbi projekata

Europske unije - priprema periodicne izvjeStaje o provedbi ITU mehanizma
Savjetnik za VsS 1 - sudjeluje u izradi uputa za strateske projekte i/ili pozive na dostavu
nabavu i projektnih prijedloga koji se odnose na specificne ciljeve OPKK koji se
ugovaranje provode u urbanom podrucju

- priprema poziv za objavu natjecaja, sudjeluje u otvaranju ponuda,
pregledu i ocjeni ponuda,

- priprema ugovore i prati njihovo izvrsenje

- priprema izvjestaje o napretku projekta

Savjetnik za VsS 1 - izraduje financijske planove
financijske - sudjeluje u izradi kriterija i metodologije odabira projekata u dijelu
poslove koji se odnosi na proracun projekta

- koordinira i uskladuje financijske procedure vezane za proracunska
sredstva partnera iz urbanog podrudja

- kontrolira i odobrava sve zahtjeve za nadoknadom sredstava na
realizaciji projekata

- priprema periodicne i zavr$ne financijske izvjestaje o realizaciji

projekata
Savjetnik za VsS 1 - odgovorna je za sve aktivnosti informiranja i promidZbe vezane za
informiranje provedbu ITU mehanizma

- odgovorna je za komunikaciju izmedu provedbenog tijela urbanog
podrudja i svih dionika urbanog podrucja vezano za sve aktivnosti na
provedbi ITU mehanizma

- sudjeluje u radu MreZe osoba za informiranje i vidljivost

Izvor: autori

Sukladno tome, u slucaju provedbe ITU mehanizma na urbanom podrucju Pula, Grad Pula ¢e kao
srediSte urbanog podruc¢ju preuzeti i ulogu ITU posrednickog tijela, a te ¢e poslove obavljati
Sredisnje provedbeno tijelo. Time se osigurava sinergija i uska povezanost izmedu SRUP-a i ITU
mehanizma, ne samo u sadrzajnom ve¢ i u provedbenom smislu, izbjegava se dupliranje funkcija
te se na ucinkovit nacin koriste postojeci institucionalni kapaciteti. Na podrucju svih jedinica
lokalne samouprave na urbanom podrucju Pula imenovat ¢e se koordinatori koji ¢e biti odgovorni
za pracenje 1 provedbu projekata u okviru mehanizma ITU, a ulogu glavnog koordinatora ce
preuzeti Grad Pula, kao srediste urbanog podrucja.

S preuzimanjem uloge ITU posrednic¢kog tijela (u slucaju provedbe ITU mehanizma na urbanom
podrucju Pula) Sredi$nje provedbeno tijelo ¢e kao posredni¢ko tijelo u sustavu upravljanja
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija biti odgovorno i za procjenu kvalitete projektnih
prijedloga unutar odabranih specifi¢nih ciljeva Operativnog programa Konkurentnost i kohezija
te rangiranje projektnih prijedloga prema rezultatima procjene. Uz to, usko ¢e suradivati s

7




Upravljackim tijelima Operativnog programa Konkurentnost i kohezija i Operativnog programa
Ucinkoviti ljudski potencijali u definiranju kriterija i metodologije odabira projekata, pripremi
poziva na dostavu projektnih prijedloga te drugim aktivnostima vaznim za regularnu provedbu
ITU mehanizma na urbanom podrucju.

2) Koordinacija za provedbu Strategije razvoja urbanog podruéja Pula

U fazi provedbe Strategije Koordinacija za izradu i provedbu Strategije ima ulogu njenog
Upravljackog odbora i1 donoSenja kljuénih odluka za usmjeravanje procesa provedbe.
Koordinacija usko suraduje sa Sredi$njim provedbenim tijelom te na njegov prijedlog donosi sve
odluke od znacaja za provedbu Strategije, a posebno odluke koje se ticu:

- pokretanja procesa revizije Strategije 1 dostave revidirane Strategije predstavnickim
tijelima i Nositelju izrade na suglasnost i usvajanje

- pokretanja procesa tekucih i zavr$nog vrednovanja i prihvacanja zavr$nih izvjesca
- prihvacanja izvjesc¢a o napretku provedbe

- usvajanja akcijskih planova za provedbu Strategije

- strateskih projekata.

Koordinacija je operativno tijelo permanentno uklju¢eno u proces provedbe i pracenja Strategije,
a sastaje se ad hoc.

3) Partnersko vije¢e urbanog podrucja

U fazi provedbe Strategije Partnersko vijee prati provedbu Strategije, ostvarenje pokazatelja te
zacrtanih ciljeva, a savjetuje Sredi$nje provedbeno tijelo i Upravljacki odbor/Koordinaciju za
izradu i1 provedbu Strategije te im daje misljenja u pitanjima vezanim uz:

- reviziju Strategije

- izvjesS¢a o napretku

- 1zvje$c¢a o provedenim vrednovanjima
- strateske projekte

- akcijske planove
- ostvarenje pokazatelja i dr.

Partnersko vijece sastaje se najmanje dvaput godiSnje, a po potrebi i ceSce te se u svom radu
rukovodi usvojenim Poslovnikom.

4) Koordinatori provedbe Strategije u jedinicama lokalne samouprave

U svrhu osiguranja operativne koordinacije medu svim sastavnicama urbanog podrucja, u svakoj
jedinici lokalne samouprave u sastavu urbanog podrucja imenuje se koordinator provedbe
Strategije (osoba ili ustrojstvena jedinica) koji suraduje s tijelima institucionalnog okvira u
procesu provedbe i pracenja Strategije, a prije svega sa SrediSnjim provedbenim tijelom te
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¢lanovima Koordinacije za izradu i provedbu strategije, te obavlja internu koordinaciju aktivnosti
1 projekata koje pripremaju i provode akteri s podrucja njegove jedinice lokalne samouprave (bilo
da se radi o projektima same jedinice lokalne samouprave ili drugih aktera). U Gradu Puli ulogu
koordinatora obavlja SrediSnje provedbeno tijelo.

Slika 2. Shematski prikaz institucionalnog okvira za provedbu Strategije razvoja urbanog
podrucja Pula

4 N
PARTNERSKO VIJECE

Koordinacija za izradu i provedu strategije razvoja urbanog podrucja Pula

* 3

SREDISNJE PROVEDBENO TIJELO / ITU PT

Grad Pula, Ured Grada, Odsjek za provedbu ITU mehanizma

g ¥ ¥ ¥ & 3

Koordinator Koordinator Koordinator Koordinator Koordinator Koordinator
provedbe provedbe provedbe provedbe provedbe provedbe
Grad Op¢ina Op¢ina Op¢ina Op¢ina Op¢ina
Vodnjan-Dignano Barban LiZnjan-Lisignano Margana Medulin Svetvinéenat

6.3. Strateski projekti

Radna skupina ukljucena u proces izrade Strategije usuglasila se o izboru deset projekata koji su
ocijenjeni strateSkima s obzirom na njihov ocekivani doprinos razvoju urbanog podrucja Pula.
Pet strateskih projekata identificirano je u sklopu cilja 1 — Razvijati pametno i zeleno urbano
podrucje, a uglavnom su orijentirani na ,,0zelenjivanje javnog prometa, razvoj poduzetnistva i
zaStitu okoliSa. U okviru cilja 2 planirana je provedba pet strateSkih projekata kojima ce se
pridonijeti obnovi kulturno-povijesnih spomenika na urbanom podruc¢ju. Za cilj 3 nijedan projekt
nije istaknut kao strateski. Ukupna je vrijednost svih strateskih projekata 1.377.571.775,00 kuna
ili 41,30% ukupno procijenjene financijske vrijednosti provedbe Strategije.
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Tablica 38. Popis strateskih projekata ko

i ¢e se realizirati na urbanom podru¢ju Pula do 2020. godine*

Indikativni
Br. Nositelj M . . Cilj ) . Pri lj t S |
Cilj/prioritet/mjera Naziv 'r Naziv projekta O?I el Partneri Cilj projekta Sazetak aktivnosti IJanf Tip projekta ”prem 1enos ukupni trosak (u X zv'or .
projekta projekta podrucje projekta HRK) financiranja
Cilj 1. Razvijati
zelenoii
pametno
urbano
podrucje
I Zelenoii
Razvojni prioritet . .
11 inovativno
o gospodarstvo
Co-working IDA Grad 1. Povedati 1. Adaptirati i Grad Pula Kombinirani Projekt lokalni
Pula Pula podrsku urediti prostor, 2. projekt (soft realizacije u proradun,
L. pokretanju i Opremiti zgradu i i srednjoro¢nom 16.192.500,00 fondovi EU
Jac;nje ik razvoju interijer, 3. infrastruktur planskom
Mijera 1.1.2. pc; uzetrl1(|c € . 1. poduzetnickog Pripremiti i ni) razdoblju
infrastrukture | poslovanja na provoditi obrazovne
programa urbanom programe, 4.
podrucju Pula Marketinske
aktivnosti
P A
Razvojni prioritet ovezlvan!e
kroz zeleni
1.2
promet
1. Raspisati javni
natjecaj i provesti
javnu nabavu; 2. Zupanijski i
Nabava 1. Osigt{rati IzaAbrati - Iokalnj A
autobusa koji uvodevnj'e najpovoljnueg Grad Pula i proracgnl,
. i ekoloski ponudaca prema - fondovi EU,
koriste ekolo3ki | pulapromet ) o o opéine u ) )
Pametan, zelen . o prihvatljivih kriteriju Projekt javna
Mijera 1.2.2 i integriran 2 prihvatjiva d.o.o, Grad oriva i i pruziti najpovoljnije sastavu Infrastruktur neposredne 47.925.000,00 oduzeca
jera L.2.2 € ’ goriva (SPP) - 2. | Pplinara Pula 8 " JpOvOnIes urbanog ni projekt posre« e poduzeca,
urbani promet i3.fazai do.o infrastrukturnu omjera kvalitete i odrutia realizacije ostali
izgradnja o podr$ku za razvoj | cijene, 3. Kupiti gula ) (javno-
punionice za sustava zelenog autobuse i ukljuditi privatna
Spp javnog prometa ih u javni promet partnerstva
4. Provesti )
pripremne radnje i
izgraditi punionicu
Razvojni prioritet Ocuvanje
1.3. okolisa
. 3. Ciscenje Lucka Grad 1. Ukloniti 1. Formirati tim za Grad Pula Infrastruktur Projekt Zupanijski,
Unaprede‘nje podmorja uprava Pula Pula morski otpad iz ¢iséenje luke, 2. ni projekt neposredne lokalni
Mijera 1.3.1. komunalnih pulske luke: d.o.o. podmorja pulske Organizirati i realizacije proracuni,
usluga i s - - - 1.125.000.000,00 A
. putnicki luke i poboljsati provesti akcije fondovi EU,
infrastrukture terminal i infrastrukturu za ¢iséenja podmorja ostali izvori
lukobran prihvat brodova pulske luke, 3.
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u luci

Provesti pripremne
radnje za izgradnju
putnic¢kog terminala
i lukobrana, 4.
Izgraditi i staviti u
funkciju putnicki
terminal i lukobran

L Inovativni
Razvojni prioritet .
obrazovni
1.4. .
programi
1. Izraditi projekt
P . . .
o renamjens Lpobolgati | Breremiene grade;
Poboljsanje zgrade bivSeg . 2. Raspisati natjecaj .
- . prostorne uvjete o R Projekt
ponude vojnog objekta - - i izabrati A —
studijskih Mornaricke Sveuciliste Grad pruzanja za najpovoljnije Infrastruktur realizacije u drzavni
Mijera 1.4.1. X VJ e . . . pruzanje . P M iniieg Grad Pula . . dugorocnom 121.600.000,00 proracun,
istrazivackih i bolnice za Jurja Dobrile Pula e el izvodaca radova; 3. ni projekt R
R L istrazivackih i X planskom fondovi EU
inovacijskih potrebe A . Provesti radove; 4. R
. visokoobrazovnih . . razdoblju
programa istarskog usluga Nabaviti opremu i
Sveucilista g opremiti prostor za
izvodenje nastave
1. Izraditi projekt
prenamjene
prostora; 2. Provesti
javni natjecaj za
izbor izvodaca
Edukativni
Unapredenie c(:;tz:l\zlgl radova; 3. Urediti i Kombinirani supaniiskii
strul’:ovno Ji oduzetnistvo i Pulaparkin Grad L.Unaprijediti opremiti prostor, 4. projekt (soft Projekt IolfalniJ
Mjera 1.4.2. . g P . P ] obrazovanje za Osmisliti i oblikovati Grad Pula i neposredne 5.700.000,00 I
cjeloZivotnog cjeloZivotno d.o.o. Pula i - - . N proracuni,
A Y poduzetnistvo sadrZaj edukativnih infrastruktur realizacije K
obrazovanja ucenje Stara . fondovi EU
R programa za ni)
mehanika Lo
poduzetnike i
odrasle; 5. Provesti
marketinske i
promidzbene
aktivnosti
Koristiti
kulturnu
bastinu za
Cilj 2. oshazivanje
razvoja
urbanog
podrudja
Valorizacija
kulturnei
Razvojni prioritet po:n!esne
21 bastine
o (ukljuéujuéi

demilitarizacij
u objekata)
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1. Izraditi projekt
obnove pulskog

Odrzw? . Grad Pula, 1. Uspostaviti fortifikacijskog . —
upravljanje X . I Projekt drzavni,
- . Upravni preduvjete za sustava, 2. Raspisati A M R
materijalnom Pulski odjel za Grad stavljanje natjecaj za izbor Infrastruktur realizacije u Zupanijski i
Mjera 2.1.1. kulturnom 6. fortifikacijski . . jan) .J ; - Grad Pula . . dugoro¢nom 17.978.025,00 lokalni
ver prostorno Pula objekata najpovoljnijeg ni projekt A
bastinom u sustav . - . N planskom proracuni,
. uredenje, kulturne bastine izvodaca radova, 3. . .
funkciji razvoja . i, . X razdoblju fondovi EU
komunalni u funkciju razvoja | Provesti radove, 4.
gospodarstva A .
sustav i Staviti objekt u
imovinu funkciju
1. Izraditi projekt Projekt drzavni,
obnove pulskog realizacije u Zupanijski,
1. Uspostaviti fortifikacijskog srednjoro¢nom lokalni
Konzervacija i preduvjete za sustava, 2. Raspisati planskom proracuni,
7 rekonstrukcua Arhegloskl Grad stévljanje naFJecaJ Azaulzbor Grad Pula Infrastfuktur razdoblju 12.550.000,00 fondgw EU-,
Malog rimskog muzej Istre Pula objekata najpovoljnijeg ni projekt ostali izvori
kazalista - Pula kulturne bastine izvodaca radova, 3. (javno-
u funkciju razvoja | Provestiradove, 4. privatna
Staviti objekt u partnerstva
funkciju )
1. Izraditi projekt Projekt
obnove realizacije u
1. Obnoviti i kamenoloma, 2. srednjoro¢nom drzavni,
. . staviti u funkciju raspisati natjecaj za " planskom Zupanijski,
Projek Y Infi k . ;
8. rojekt Cave | Opcina rimski izvodate radova, 3. | OP¢in@ nfrastruktur | doblju 11.250.000,00 | lokalni
Romane Medulin . Medulin ni projekt T
kamenolom Cave provesti radove, 4. proracuni,
Romane opremiti objekt i fondovi EU
staviti u funkciju
razvoja
1. Raspisati natjecaj Projekt
Integrwam 1. Otuvatii za |zvodac‘e radova, nepgsrgfﬁne
projekt - " 2. Provesti o realizacije .
. X s staviti u funkciju . . Opdcina Lokalni
ocuvanja Opdina . pripremne radnje, 3. sy Infrastruktur M
9. L . razvoja e . Svetvincen . . 4.376.250,00 proracun,
svetvincentske Svetvincenat Ly Osmisliti i provesti ni projekt .
svetvinc¢entsku . " at fondovi EU
kulturne - integraciju kulturne
L kulturnu bastinu e .
bastine bastine u razvoj
opcine
1. Izraditi projekt Projekt
obnove kompleksa, neposredne Drzavni,
2. Raspisati natjecaj realizacije Zupanijski,
Rekonstrukcija 1. Rekonstruirati za izbor izvodaca lokalni
kompleksa kompleks stare radova, 3. Odabrati proracuni,
10. star(_e uIJa_r_e u_ Grad_ uIJarg u o _najprlhvvatljlvueg _ Grad_ In_fras'Fruktur 15.000.000,00 fondt_)y| EU_,
multimedijalni Vodnjan multimedijalni izvodaca, provesti Vodnjan ni projekt ostali izvori
centar MMC centar MMC radove, 4. Nabaviti (javno-
Torcio i hostel Torcio i hostel opremu i urediti privatna
centar, 5. Staviti partnerstva
centar u funkciju )
razvoja grada
UKUPNO: 1.377.571.775,00

*podaci preuzeti iz Akcijskog plana
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7. PARTNERSKO VIJECE

Ucinkovita 1 uspjesna provedba prostornih razvojnih dokumenata ovisi o dobrom upravljanju i
partnerstvu svih relevantnih partnera, a prije svega javne uprave, drustveno-ekonomskih partnera
i civilnog drustva. Primjena Sirokog partnerskog pristupa u izradi i provedbi razvojnih dokumenta
osigurava bolju prilagodenost odabranog razvojnog smjera potrebama i prioritetima odredenog
prostora i njegova stanovnistva.

Uvazavaju¢i vaznost i1 znacenje partnerskog pristupa te sukladno odredbama Zakona o
regionalnom razvoju i Uredbe o osnivanju, sastavu djelokrugu i na¢inu rada partnerskih vijeca,
Grad Pula je na samom pocetku procesa izrade Strategije urbanog podrucja odlukom
gradonaCelnika Pule osnovao Partnersko vijeée urbanog podrucja®. Njegovim osnivanjem
sluzbeno je poceo konzultacijski proces koji ¢e trajati i primjenjivati se tijekom cijelog zivotnog
vijeka Strategije urbanog podrucja, od izrade, preko provedbe i pracenja do vrednovanja njezina
ucinka.

Partnersko vijece osnovano je kao savjetodavno tijelo radi sudjelovanja u donoSenju Strategije
razvoja urbanog podrucja, utvrdivanja prioriteta razvoja urbanog podrucja, predlaganja strateskih
projekata vaznih za razvoj urbanog podrucja te sudjelovanja u provedbi i pracenju Strategije.
Sastavljeno je sukladno nacelu ravnomjerne zastupljenosti partnera i u njegov sastav ukljuceni su
predstavnici svih jedinica lokalne samouprave urbanog podru¢ja, Zupanije, regionalnog
koordinatora, javnih tijela; visokoskolskih ustanova i pruzatelja obrazovnih usluga; gospodarskih
i socijalnih partnera, javnih poduzeca i organizacija civilnog drustva.

Clanovi Partnerskog vije¢a aktivno su sudjelovali u procesu izrade Strategije osiguravajuéi svoj
doprinos u svim fazama izrade dokumenta te sudjelujuci na sjednicama Vijeca gdje su zastupali
svoje interesne skupine.

Partnerstvo i suradnja gradova i op¢ina urbanog podrucja Pula formalizirane je 29.1. 2016. kada
je potpisan Sporazum o suradnji gradonacelnika i naéelnika urbanog podru¢ja. 18.4. 2016.
godine odrzana 1. koordinacija gradonacelnika i nac¢elnika urbanog podrucja Pula, a 20.5. iste
godine odrzana 2. koordinacija gradonacelnika i nacelnika urbanog podrucja Pula

Za Urbano podru¢je Pula je 15.veljace 2016. godine dobiveno pozitivno misljenje na prijedlog
kona¢nog obuhvata urbanog podruc¢ja od strane MRRFEU, a kona¢na Odluka o sastavu urbanog
podrucja Pula donesena je 7.3.2016. na sjednici Gradskog vije¢a Grada Pule.

Partnersko vijece urbanog podrucja Pula osnovano je 24.2. 2016. godine. Za vrijeme procesa
izrade SRUP-a Pula odrzane su jos tri sjednice Vijec¢a (13.4. 2016. i 9.5. 2016. i 27.6.2016.) na
kojima se provodio proces usmenih konzultacija, no konzultativni proces omogucen je za cijelo
vrijeme trajanja procesa izrade te se osim na sjednicama provodio i online (elektroni¢ka posta,
objava dokumenata na mreznim stranicama 1 sl.). Poslovnikom rada Partnerskog vijeca utvrdeni
su nacin izbora predsjednika i zamjenika predsjednika, djelokrug, nacin rada i druga pitanja od
vaznosti za njegov rad te je utemeljena savjetodavna uloga Vijec¢a 1 osigurana primjena nacela
partnerstva 1 suradnje, ne samo u pripremi i izradi Strategije, ve¢ i u pracenju njene provedbe,
pripremi izvjesc¢a o napretku te u njenom vrednovanju. Sukladno tome Partnersko vijece sastavni
je dio i sastavnica institucionalnog okvira za provedbu Strategije.

8 Popis ¢lanova Partnerskog vijeéa je u prilogu SRUP-a Pula.
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Svi ¢lanovi su pravovremeno obavjeStavani o mjestu, datumu i vremenu odrzavanja sjednica
partnerskog vijeca §to je rezultiralo visokim stupnjem odaziva ¢lanova i konstruktivnoj raspravi o
sadrzaju strateSkog dokumenta. S pojedinim ¢lanovima Partnerskog vije¢a odrzani su i zasebni
sastanci s ciljem boljeg uvida u stanje pojedinih sektora i dobivanja azurnih i relevantnih
podataka za analizu. Partnersko vije¢e u konacnici se usuglasilo i prihvatilo nacrt Strategije
urbanog podruéja, prije njegova upucivanja u sluzbenu proceduru donoSenja. Partnerskim
konzultacijama je osigurano kontinuirano poboljSanje procesa izrade strategije. Nacrt strategije
pravovremeno je dostavljen koordinatoru i Partnerskom vije¢u nakon cega je svim
zainteresiranim dionicima ostavljeno dovoljno vremena za analizu i komentare. Predstavnici
pojedinih sektora i tijela u sastavu partnerskog vijeca sustavno su dostavljali komentare na nacrt
strateSkog dokumenta te su komentari i dopune ukljuceni u sadrzaj svih dijelova strateskog
dokumenta (analizu stanja, SWOT analizu, razvojne probleme i potencijale te strateski okvir,
strateSke projekte i institucionalni okvir za provedbu strategije.
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8. HORIZONTALNA NACELA

Vaze¢a metodologija izrade strategija urbanih podrucja, izmedu ostalog, namece potrebu
postovanja horizontalnih nacela u svim fazama izrade strateSkog dokumenta (analiza stanja,
SWOT analiza, formulacija strateSkog okvira). Kao temeljna horizontalna nacela istaknuti su
odrzivi razvoj i nediskriminacija. Oba nacela potpuno su uzeta u obzir ve¢ od pocetne faze
procesa izrade ovog strateskog dokumenta. Usuglasenost s na¢elom nediskriminacije vidljiva je
iz ravnopravne i pravodobne ukljucenosti predstavnika svih drustvenih skupina i svih sektora ve¢
u izradi analize stanja. Nacelo nediskriminacije zadovoljeno je i u kasnijim fazama izrade
Strategije, odnosno pri formuliranju ciljeva i mjera. Tako je ciljem 3 — Osnazivati ukljucivost
urbanog podrucja predvidena realizacija projekata, mjera 1 prioriteta s izravnim ucinkom na
poboljsanje druStvenog polozaja osobito ranjivih drustvenih skupina (npr. prioritet 3.2.
Unapredenje kvalitete Zivota u lokalnim zajednicama, mjera 3.2.1. PoboljSanje dostupnosti
socijalnih usluga u zajednici, mjera 3.2.2. Razvoj socijalnog poduzetniStva i socijalnih inovacija i
druge). Aktivnosti za uklanjanje diskriminacije ranjivih drustvenih skupina ¢e se provoditi
osobito u odnosu na njihov polozaj na trzistu rada. U tom smislu ¢e se osobita paznja posvetiti
obrazovnim aktivnostima kojima ¢e se jacati kompetencije, vjeStine i znanja tih drustvenih
skupina kako bi uspjesno konkurirale na trziStu rada (npr. Zene, mladi bez iskustva, stariji koji su
ostali bez posla). Istovremeno, poticat ¢e se aktivnosti snaznijeg povezivanja i suradnje
poslovnog sektora i javnih sluzbi za zapoSljavanje Sto bi dugoro¢no trebalo osigurati
izjednacavanje polozaja svih druStvenih skupina na trziStu rada. Diskriminacija se uocava i u
pogledu nejednakog pristupa drustveno marginaliziranih skupina uslugama zdravstvene i
socijalne skrbi, pa ¢e se u tom smislu sustavno raditi na osnazivanju kapaciteta organizacija
civilnog drustva 1 provedbi promotivnih kampanja za Siru javnost kako bi se povecala svijest o
jednakosti i ravnopravnosti svih drustvenih skupina. Osnazivanje kapaciteta organizacija civilnog
drustva ¢e se usmjeravati u prvom redu na njihovo snaznije ukljucivanje u razvoj drustvenog
poduzetnistva kojim se moZe ublaziti 1 zaustaviti siromastvo i diskriminacija. Nacelom odrZivog
razvoja postize se uskladenost druStvene, okoliSne 1 gospodarske dimenzije razvoja urbanog
podrucja. Iz sadrZaja analize stanja, SWOT analize, te strateSkog okvira vidljivo je da je potpuno
zadovoljeno 1 to horizontalno nacelo. Izravan doprinos odrzivom razvoju narocito je vidljiv u
sadrZaju cilja 1 — Razvijati zeleno 1 pametno urbano podrucje i prioriteta 1.1. Zeleno 1 inovativno
gospodarstvo, 1.2. Povezivanje kroz zeleni promet i 1.3. Ocuvanje okoliSa. U sastavu tih
prioriteta nalaze se konkretno definirane mjere i projekti koji podrzavaju zastitu pojedinih
okoli$nih sastavnica i poti¢u drustveni i gospodarski razvoj koji nece ugroziti kakvoc¢u okolisa na
urbanom podru¢ju (npr. mjere: 1.1.1. Jacanje zelenog gospodarstva, 1.2.2. Pametan, zelen i
integriran urbani promet, 1.3.2. Promicanje energetske ucinkovitosti 1 obnovljivih izvora energije
i druge). Za doprinos nacelu odrzivog razvoja, razradit ¢e se 1 provoditi specifiéne aktivnosti.
Kod provedbe svih javnih projekata ¢e se provoditi ,,zelena* javna nabava ¢ime ¢e se prednost
dati kupovini proizvoda i usluga bez negativnih ucinaka na okoli$. Pri realizaciji poduzetnickih
projekata, provodit ¢e se sustavan nadzor 1 prac¢enje utjecaja svih projekata na okolis, a posebno
oblikovanim poticajima ¢e se prednost dati ,,zelenim™ poduzetnickim projektima (npr. kroz
subvencioniranje dijela poduzetni¢kih aktivnosti, financijske olakSice, osiguranje prostora za
poslovanje itd.). Takoder, tijekom Citavog razdoblja provedbe strategije sustavno ¢e se provoditi
posebno osmisljene kampanje za jacanje ekoloSke svijesti Sire javnosti (npr. kampanje ¢iS¢enja
otpadom oneciS¢enih lokacija, obrazovne aktivnosti za prevenciju oneciS¢enja okolisa u Skolama
1 vrti¢ima, izrada promotivnih materijala za distribuciju gradanima itd.).
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9. IVZVJEg('ZE O PROVEDENOM POSTUPKU PRETHODNOG VREDNOVANJA -
SAZETAK

Prethodno vrednovanje strategije razvoja urbanog podru¢ja je vrednovanje koje se provodi
tijekom izrade planskog dokumenta, prije nego Sto je isti sluzbeno usvojen. Takav nacin rada
pomaze kako bi se osiguralo da planski dokument u §to vecoj mjeri doprinosi svojoj svrsi (da
bude relevantan) i da je uskladen (da bude koherentan), a sazeti zakljucci ove vrste vrednovanja
integriraju se u planski dokument prije njegovog donosenja.

Prethodno vrednovanje nacrta dokumenta Strategije razvoja Urbanog podruéja Pula (dalje SRUP
Pula) proveo je Prvi korak poduzetnicki centar d.o.o. iz Zagreba, Kostanjevec 4e. Prethodno
vrednovanje odvijalo se usporedno s izradom samog dokumenta SRUP-a Pula u razdoblju od
travnja do lipnja 2016. godine. Proces vrednovanja sastojao se od niza sastanaka, radionica,
pisanih komentara i preporuka. U procesu su se evaluatori vodili principima neovisnosti i
interaktivnosti u radu s timom za pripremu strategije, te razumijevanjem konteksta u kojem se
SRUP Pula priprema.

Sukladno ,,Smjernicama za izradu strategije razvoja urbanih podrucja, pracenje njihove provedbe
i vrednovanje” (MRRFEU, Zagreb, rujan 2015.), provedba postupka prethodnog vrednovanja
SRUP UP Pula odvijala se kroz sljedece faze:

1. Izrada prvog privremenog izvje$éa (Analiza stanja i SWOT analiza) — travanj 2016.

2. Izrada drugog privremenog izvjeS€a (Definiranje razvojnih potencijala 1 potreba;
Utvrdivanje vizije, ciljeva, prioriteta i mjera; Odabir strateSkih projekata) — lipanj
2016.

3. Izrada Zavr$nog izvje$¢a o provedenom postupku prethodnog vrednovanja (Izrada
nacrta SRUP-a) — lipanj 2016.

4. Izrada sazetka izvjeSca koja ulazi kao sastavni dio nacrta SRUP-a UP Pula — lipanj
2016.

Evaluatori su tijekom cetveromjesecnog razdoblja izrade SRUP Pula kvalitetno suradivali s
Gradom Pula kao naruciteljem izrade strategije i s timom Istarske razvojne agencije Kkoji je
izradivao dokument SRUP-a Pula. S obzirom da da je ovo prvi puta da se za potrebe provedbe
ITU mehanizma izraduju strategije razvoja urbanog podrucja evaluatori su ovom procesu
pristupili proaktivno i s razumijevanjem za potrebe dodatnog medusobnog savjetovanja, kao i
dodatnih konzultacija s nadleznim Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova Europske unije.
Suradnju dvaju timova evaluatori ocjenjuju konstruktivnom i korisnom za proces izrade
kvalitetnog strateSkog dokumenta, koji ¢e biti osnova za operativnu provedbu Strategije razvoja
Urbanog podrucja Pula do 2020. godine, kao i njezino praéenje i vrednovanje.

Nakon provedenog vrednovanja SRUP-a Pula zakljucci i preporuke evaluatora navedeni Su u
Prvom i Drugom privremenom izvje$¢u te Zavr$nom izvjesc¢u prethodnog vrednovanja Strategije
razvoja Urbanog podrucja Pula.

Ocjenjujuci konacan tekst SRUP Pula moZze se konstatirati da sadrzaj u najvecoj mjeri slijedi
»omjernice za izradu strategije razvoja urbanih podrucja, pracenje njihove provedbe i
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vrednovanje* (MRRFEU, Zagreb, rujan 2015.), odnosno da su usvojene dane preporuke
evaluatora u procesu ex-ante evaluacije.

Analiza stanja daje pregled postojeCeg stanja te buducih kretanja po sektorima. Identificirane
razvojne potrebe i potencijali uglavnom prate pojedine segmente analize stanja. Na taj nacin
promatrano, analiza postojeceg stanja nudi potrebne informacije neophodne da se slijed ,,Analiza
stanja — SWOT analiza — Vizija, ciljevi, prioriteti, mjere strategije* odvija logicki, razumljivo i
svrhovito.

Opcenito je zakljucak kako su snage i slabosti u SWOT analizi temeljeni na konkretnim
podacima predstavljenim u analizi stanja, odnosno kako je svaka snaga i slabost osnovana na
nacin da predstavlja zakljucak baziran na rezultatima iz analize stanja. Izjave uglavnom utvrduju
trenutno stanje i jasno naznacuju razvojni potencijal UP Pula. Pazilo se da SWOT analiza pokrije
zakljucke navedene po sektorima proizasle iz analize stanja.

Vizija, ciljevi, prioriteti i mjere SRUP Pula jasno su definirani i prezentirani. Strateski ciljevi u
najSirem smislu odgovaraju potrebama i problemima prepoznatima u analizi stanja i SWOT
analizi. Prioriteti su dobro prepoznati i opravdani glavnim nalazima provedenih analiza te je
gotovo za svaku mjeru moguce pronaci odgovarajucu referencu u SWOT analizi. S aspekta
primjerenosti ciljeva, prioriteta i mjera evaluatori su misljenja je da je ovaj klju¢ni dio dokumenta
U potpunosti usmjeren na rjeSavanje najvaznijih potreba i potencijala Urbanog podrucja Pula,
prepoznatih u analizi stanja i SWOT analizi.

Takoder, ciljevi, prioriteti 1 mjere djeluju u sinergiji, jer su formulirani na nacin da pokrivaju
interes razvoja cijelog Urbanog podrucja Pula, tj. fokusiraju se na odrZivi, integrirani razvoj 1 rast
ukupnog teritorija UP Pula, a uskladeni su 1 sa Zupanijskim, nacionalnim 1 europskim strateskim
smjernicama regionalnog razvoja. Nastavno na izneseno moze se zakljuciti da je tekst SRUP-a
Pula unutarnje 1 vanjski uskladen.

Treba napomenuti kako u sva tri nacrta dokumenata SRUP Pula koji su bili vrednovani nije bilo
navedeno koji su gradovi i opéine iz sastava Urbanog podrucja Pula u prethodnom razdoblju
izradili 1 usvojili 1li zapoc€eli izradu svojih strateskih dokumenta te iz kojih su podrucja iste te su
evaluatori preporucili da se to ukljuci.

Opca je procjena evaluatora da nacrt SRUP Pula, nakon uklju¢ivanja zakljucaka i preporuka
izvrsitelja vrednovanja danih u Prvom i Drugom privremenom izvjeS¢éu te ZavrSnom izvjescu,
predstavlja relevantan i koherentan strateski dokument, kojemu je dodijeljena prolazna ocjena.

Evaluatori posebno napominju kako je potrebno uciniti dodatnu provjeru dokumenta kako bi se
lektorirale jezi¢ne pogreske te ispravile eventualne tehni¢ke pogreske.

Takoder, u procesu prethodnog vrednovanja SRUP-a Pula tim evaluatora nije ulazio u provjeru
to¢nosti navedenih podataka, niti je provjeravao tocnost tabli¢nih izracuna te se slucaju propusta
u tom dijelu od istih ograduje.
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10. IZVJESCE O STATESKOJ PROCJENI UTJECAJA NA OKOLIS - SAZETAK

Temeljem c¢lanka 66. stavka 1. Zakona o zastiti okolisa (,,Narodne novine* RH br. 80/13, 153/13 1
78/15), Grad Pula-Pola je zatrazio misljenje o potrebi provedbe postupka ocjene o potrebi
strateSke procjene odnosno postupka strateSke procjene utjecaja na okoli§ u postupku
izrade Strategije razvoja urbanog podruéja Pula a za potrebe ITU mehanizma.

Osnovni preduvjet za financiranje projekata putem ITU mehanizma jest izrada i donoSenje
strategije razvoja urbanog podru¢ja (Uredba EU br.1301/2013., ¢l.7.) putem koje urbana
podrugdja, kandidati, definiraju smjer svoga buduceg razvoja.

Nositelj izrade strategije razvoja urbanog podrucja je grad koji je srediSte urbanog podrucja (Grad
Pula-Pola), a donosi je predstavnicko tijelo grada koje je bilo nositelj njezine izrade, uz
prethodno pribavljeno misljenje svih jedinica lokalne samouprave s tog urbanog podrucja.

Prepoznavanje klju¢nih razvojnih potreba i potencijala urbanog podruéja Pula rezultat je detaljne
analize stanja druStvene, gospodarske i okoli$ne razvojne dimenzije te konzultacija s relevantnim
lokalnim dionicima slijedom ¢ega i potvrdena vizija razvoja: Zelen, pametan i uklju¢iv razvoj i
rast urbanog podrucja Pula a njena realizacija planirana kroz postizanje tri strateska cilja:
Razvijati zeleno i pametno urbano podrucje; Koristiti kulturnu bastinu za osnazivanje razvoja
urbanog podrucja; Osnazivati uklju¢ivost urbanog podrugja.

Dosezanje postavljenih strateSkih ciljeva ¢e se ostvariti kroz 8 prioriteta i 18 mjera. Radna
skupina ukljuéena u proces izrade Strategije usuglasila se o izboru osam projekata koji su
ocijenjeni strateSkima s obzirom na njihov oc¢ekivani doprinos razvoju urbanog podruc¢ja Pula.

Sest strateskih projekata identificirano je u sklopu cilja 1 — Razvijati pametno i zeleno urbano
podrucje, a uglavnom su orijentirani na ,,0zelenjivanje* javnog prometa, razvoj poduzetniStva 1
zastitu okolisa dok je u okviru cilja 2 planirana provedba dvaju strateskih projekata kojima e se
pridonijeti obnovi kulturno-povijesnih spomenika na urbanom podrucju.

U kontekstu navedenog treba posebno istaknuti ¢injenicu kako svi planirani projekti imaju
uporiste u odredbama/mogucénostima koje proizlaze iz vaze¢ih dokumenata prostornog uredenja
obzirom da njihova uskladenost s istima predstavlja jedan od preduvjeta — prednost u
kandidiranju u odnosu na brzinu/mogucnost realizacije u planiranom periodu kao i ¢injenicu da
isti ulaze u okvir recentno usvojene Strateske studije utjecaja na okoli$ izradene u sklopu Izmjena
1 dopuna Prostornog plana Istarske Zupanije.
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