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Zaključci i preporuke


0. Mišljenje je sastavljeno prije izbijanja pandemije COVID-a 19. EGSO je svjestan da će kriza izazvana COVID-om 19 znatno utjecati na buduće politike EU-a u području demografskih izazova i sve većih nejednakosti među državama članicama. Stoga Odbor potiče EU da osmisli relevantne politike s ambicioznim financijskim sredstvima kako bi se građane zaštitilo od štetnih posljedica pandemije i, što je najvažnije, gospodarske krize koja će uslijediti te kako bi se ublažili negativni socijalni učinci. Takve bi politike trebalo smjesta osmisliti, i to uz savjetovanje sa socijalnim partnerima i organiziranim civilnim društvom.

Trenutačna demografska situacija koja vlada u EU-u zahtijeva holistički pristup koji obuhvaća socijalne i gospodarske politike, politike aktivnog tržišta rada, kohezijske politike i politike kojima se podupiru obitelji (posebice usklađivanje privatnog i obiteljskog života s poslovnim životom), posebne mjere za starije radnike, politike za aktivno i zdravo starenje te integrativne politike i mjere za održivu imigraciju i sprečavanje odljeva mozgova.

Budući da je malo vjerojatno da će doći do drugog baby booma, od odsudne je važnosti povećati broj ljudi koji sudjeluje na tržištu rada kako bismo se mogli suočiti s posljedicama europske demografske situacije. U prevelikom broju država članica razina nezaposlenosti, podzaposlenosti i neaktivnosti previsoka je, posebno kad je riječ o mladima među kojima je stopa nezaposlenosti u svim državama članicama približno dvostruko veća od prosječne stope nezaposlenosti. Borba protiv nezaposlenosti za EU treba biti prioritet.

Jedan od faktora koji utječu na demografsku dinamiku jest povjerenje u budućnost, zbog čega je Europskoj uniji potrebno jako gospodarstvo i jaka socijalna politika. U suprotnom Europljanke i Europljani, a pogotovo mladi, neće imati povjerenja u budućnost, što će ih učiniti socijalno i ekonomski nesigurnima i odvratiti od imanja djece. Zato je provedba europskog stupa socijalnih prava važan faktor poboljšanja demografskog stanja u EU-u. EGSO stoga pozitivno gleda na namjeru Komisije da pripremi akcijski plan za njegovu provedbu na temelju opsežnog postupka savjetovanja.

Djeca ne smiju biti prepreka građenju profesionalne karijere niti razlog osiromašenju ili gubitku kupovne moći, posebice u velikim obiteljima. Važno je održavati i provoditi stabilne i proaktivne obiteljske politike i politike tržišta rada usmjerene na ljude što uključuje mjere za promicanje ravnoteže između privatnog, obiteljskog i poslovnog života (roditeljski dopust, skrb za djecu i druge vrste skrbi, programi rada na daljinu, fleksibilan rad) te financijsku i obrazovnu potporu. Posebnu pozornost treba posvećivati jednoroditeljskim i većim obiteljima kojima prijeti veći rizik od siromaštva. Stabilne i raznolike obiteljske politike prilagođene kulturnom okruženju pokazale su se korisnima za povećanje stope plodnosti.

Nesigurni radni uvjeti, nedostatak stabilnih izgleda na tržištu rada i poteškoće pri unajmljivanju ili kupovini odgovarajućih stambenih objekata, posebno u velikim gradovima i velegradskim područjima, stvarnost su s kojom se suočavaju mnogi mladi ljudi. Zbog toga ne mogu planirati budućnost, postati neovisni i osnovati obitelj. U politikama EU-a i nacionalnim politikama trebalo bi rješavanju tog pitanja posvetiti veću pažnju.

Unutarnja mobilnost temeljna je sloboda EU-a koja jača europsku konkurentnost i građanima pruža mogućnosti. Mobilnost unutar EU-a i odljev radne snage i mozgova povezan s unutarnjim migracijama problemi su koji se najbolje rješavaju uzlaznom socijalnom i gospodarskom konvergencijom država članica, ali za nju treba vremena. Europski fond za regionalni razvoj, Kohezijski fond i Europski socijalni fond moraju se posebno usmjeriti na to da državama članicama EU-a koje postižu slabije gospodarske rezultate, a žele ostati (ili postati) privlačnije svom stanovništvu, pomognu razviti projekte kojima se poboljšava njihov socijalni i gospodarski razvoj. U svrhu obostranog obogaćivanja mogu se predvidjeti mjere kojima se ljude potiče na povratak u svoju zemlju podrijetla.

Gospodarsko i socijalno okruženje važan je čimbenik privlačnosti. EGSO smatra da ulaganjima u učinkovite javne usluge i ulaganjima usmjerenima na obitelj treba dati prioritet jer ona postavljaju temelje za budućnost. Veća javna ulaganja u državama članicama mogu se olakšati pozivanjem na „zlatno pravilo” za ulaganja u socijalne svrhe kako bi se omogućila veća fleksibilnost u pogledu proračunskih pravila.

Imigracija sama po sebi možda neće riješiti europske demografske probleme, ali može u tome pomoći. Imigracija bi kratkoročno mogla pozitivno utjecati na rast stanovništva i radne snage pod uvjetom da se istovremeno donesu pravedne i održive integracijske politike koje pridošlicama pomažu da se skrase i izbjegnu poteškoće povezane s integracijom.

Trenutačno stanje

Na veličinu populacije utječu plodnost, smrtnost i migracije. Iako je situacija u svakoj zemlji različita, na razini EU-a zamijećena je opća konvergencija, odnosno tendencija smanjenja stopa plodnosti i smrtnosti. Usprkos tome što među zemljama postoje određene razlike, stopa plodnosti u državama članicama često je znatno i trajno ispod praga potrebnog za generacijsku obnovu. Čak i u okviru globalnog trenda smanjenja stopa smrtnosti i plodnosti (demografska tranzicija), Europa u tom pogledu predstavlja iznimku.

Od 1950. do 1989. broj stanovnika Europe uvijek se povećavao za više od 2 milijuna godišnje. Nakon 1990. godine rast je ispod 1.5 milijuna godišnje. Prosječan demografski rast zabilježen u ostatku svijeta u istom razdoblju bio je razvidno viši od europskog. Primjerice, 1950. godine u Europi je živjelo 21 7 % svjetskog stanovništva, a ta je brojka 2017. godine spala na 10 %. Njezin udio u broju stanovnika nikad nije bio manji[footnoteRef:1].  [1:  	Gérard-François Dumont Vue de ses frontières, une Europe vieillissante mais attractive pour les migrants („Gledana sa svojih granica, Europa je sve starija, ali migrantima privlačna“), Diploweb, La revue géopolitique, 3. 11. 2019.] 


Stopa nataliteta bila je takva da se u razdoblju od 1952. do 1961. u Europi svake godine rađalo više od 12 milijuna djece. Taj se broj 2000. godine smanjio na 7,3 milijuna. Do neznatnog povećanja došlo je zahvaljujući migracijama, dovođenju relativno mladog stanovništva u Europu i poboljšanju nataliteta u manjem broju zemalja EU-a. Broj rođenih trenutačno varira između 7 i 8 milijuna godišnje,

što treba promatrati u odnosu na stopu smrtnosti. Smrtnost se kreće u oba smjera, i prema gore i prema dolje: u porastu je zbog duboke starosti brojnih generacija, a u padu zahvaljujući boljim sanitarnim i zdravstvenim uvjetima te zdravijem načinu života koji su očekivani životni vijek Europljana produljili na 78 godina za muškarce i 83 godine za žene (u EU-28). Od 1992. godine ukupan broj umrlih u Europi iznosi od 8 do 8,5 milijuna godišnje.

Nakon 1994. godine u Europi se svake godine bilježi depopulacija: negativna prirodna ravnoteža kao posljedica većeg broja umrlih nego rođenih. S problemom depopulacije suočavaju se: Njemačka, Bugarska, Hrvatska, Španjolska, Estonija, Finska, Grčka, Mađarska, Italija, Latvija, Litva, Portugal, Rumunjska i Slovenija.

Unatoč migrantima, koji su mlađi od domaćeg stanovništva, stanovništvo Europe 21. stoljeća sve je starije. Udio ljudi u dobi od 65 godina i više u ukupnom stanovništvu povećao se s 12,5 % (1989.) na 18,8 % (2019.). EGSO je već naglasio da je stopa aktivnosti radno sposobnog stanovništva važnija od stope ovisnosti starijeg stanovništva tj, omjera između broja radno sposobnih stanovnika i broja stanovnika starijih od 65 godina. Stoga treba iskoristiti potencijal nezaposlenih i podzaposlenih. Bolja integracija imigranata na tržište rada i bolji pristup nezaposlenih osoba i osoba na nesigurnim radnim mjestima osposobljavanju ključni su aspekti upravljanja demografskim izazovima povezanima s dugovječnošću.

Pojedine države članice nose se s visokom stopom mobilnosti unutar Europe, odnosno kretanjem stanovnika prema državama članicama s višim životnim standardom, čime se pogoršavaju poteškoće povezane sa starenjem stanovništva s obzirom na to da uglavnom odlaze pripadnici mlađih dobnih skupina. Te su države suočene s odljevom radne snage svih stupnjeva kvalifikacija i, što je još važnije, s odljevom mozgova, što za njih predstavlja problem jer su uložile u sustave obrazovanja i obuke koji korist donose drugim zemljama koje mogu ponuditi bolje radne i socijalne uvjete. Prema podacima iz 2018. godine, iako je 36 % mobilnih radnika u EU-u imalo visoku, 40 % srednju, a 23 % nižu razinu obrazovanja, samo ih je 20 % bilo zaposleno kao visokokvalificirani radnici, 60 % kao srednjekvalificirani, a 20 % kao niskokvalificirani.[footnoteRef:2] [2:  	https://www.etui.org/Publications2/Working-Papers/Why-central-and-eastern-Europe-needs-a-pay-rise.] 


Također, kretanje radnika prema gospodarski jačim državama članicama ubrzava starenje i opadanje broja stanovnika u istočnim državama članicama. Nastavi li se to kretanje istim ritmom, u istočnoj Europi će broj stanovnika starijih od 65 godina biti viši nego u državama zapadne Europe[footnoteRef:3]. [3:  	Demographic Scenarios for the EU („Demografski scenariji u EU-u“), 2019., https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/demographic-scenarios-eu.] 


Kretanje radnika iz istočnoeuropskih zemalja u bogatije države članice uglavnom je posljedica razlika u plaćama, socijalnoj zaštiti i socijalnim standardima (koji su i dalje mnogo niži nego u starim državama članicama). Razlike u plaćama između istočne i zapadne Europe smanjivale su se sve dok nije nastupila kriza, a nakon krize se uzlazna konvergencija plaća u istočnoj Europi potpuno zaustavila[footnoteRef:4]. U nekim istočnim državama članicama visoka stopa emigracije dovela je do manjka radne snage. [4:  	https://www.etui.org/Publications2/Working-Papers/Why-central-and-eastern-Europe-needs-a-pay-rise.] 


Istovremeno je zbog gospodarske krize i njezinih posljedica došlo do povećanja migracije iz južnoeuropskih u zapadnoeuropske zemlje[footnoteRef:5]. Loši izgledi na tržištu rada, među kojima i visoka nezaposlenost, doveli su do veće migracije svih radnika, bez obzira na njihove kvalifikacije, iz južne u zapadnu Europu.  [5: 	Godišnje izvješće za 2018. o mobilnosti radne snage unutar EU-a, Završno izvješće za 2018.] 


 Migracijama doprinose i čimbenici koji nisu striktno gospodarske prirode, npr. pravni, kulturni i socijalni uvjeti. Primjerice, neki ljudi svoju zemlju napuštaju da bi otišli u razvijenije države blagostanja koje pružaju bolju socijalnu i zdravstvenu zaštitu. Neki ljudi trpe diskriminaciju na temelju vjere, etničkog podrijetla ili seksualne orijentacije zbog čega odlaze u države članice u kojima ih društvo i pravni sustav otvorenije prihvaćaju i štite. Općenito govoreći, teško je izmjeriti razmjere tih vrsta mobilnosti i njihov utjecaj na demografsku situaciju.

Opće napomene

EGSO poziva na holistički pristup rješavanju demografskih problema. To znači da se ne bi rješavao samo problem stope plodnosti, već i pitanja povezana s ravnotežom između privatnog i poslovnog života, zapošljavanjem, ravnopravnošću između muškaraca i žena, stabilnim obiteljskim politikama, regionalnim i kohezijskim politikama te kvalitetom javne infrastrukture i usluga.

Kad se raspravlja o demografiji, raspravlja se i o djeci, majkama i očevima, a ne samo o brojkama i statističkim podacima. Ti ljudi imaju svoje životne planove, bez obzira na vrstu obitelji. Europsko društvo mora pružiti potporu i zaštitu najranjivijima, u ovom slučaju djeci, čija prava i interesi moraju biti prioritet. 

EGSO je usvojio niz mišljenja o demografiji. U nekima od njih ističe da su države koje imaju kvalitetne obiteljske politike, čije su odredbe raznolike i odražavaju kulturu dotične države članice, u boljoj demografskoj situaciji od onih koje obiteljsku politiku nemaju ili im nije kvalitetna.[footnoteRef:6] U drugima naglašava važnost kvalitetnih politika tržišta rada temeljenih na visokom stupnju sudjelovanja na tržištu rada i visokokvalitetnom zapošljavanju kao učinkovitim načinima rješavanja demografskih izazova.[footnoteRef:7] [6:  	SL C 218, 23.7.2011., str. 7. i SL C 161, 13.07.2007., str. 66.]  [7: 	SL C 318, 29.10.2011., str. 1. i SL C 14, 15.1.2020., str. 60.] 


EGSO smatra da već postoje politike koje bi se mogle iskoristiti za rješavanje demografskih izazova, posebno u svjetlu gospodarskih i razvojnih nejednakosti. Europski stup socijalnih prava važan je instrument za postizanje uzlazne socijalne i gospodarske konvergencije u EU-u, koja će pomoći i u rješavanju demografskih izazova.

EGSO smatra da je okruženje koje ljudima pruža gospodarsku i socijalnu stabilnost i dostojan životni i radni standard i u kojem socijalni partneri imaju važnu ulogu, ključno za osiguravanje pozitivnih demografskih trendova u EU-u. To uključuje veća ulaganja u socijalnu infrastrukturu, obiteljske politike, visokokvalitetne javne usluge i aktivne politike tržišta rada.

Analiza demografski učinkovitih politika pokazala je da one kombiniraju različite mjere koje tijekom vremena ostaju stabilne. To je važno jer su roditeljstvo i obitelj po definiciji dugoročni. Kad je riječ o obiteljskim politikama, posebnu pozornost treba posvetiti obiteljima kojima prijeti siromaštvo, kao što su obitelji sa samohranim roditeljem i velike obitelji. Važno je upamtiti da je, nakon nezaposlenosti, raspad obitelji najčešći uzrok siromaštva i da opasnost od siromaštva raste s brojem uzdržavane djece u domaćinstvu. EGSO je pozvao na to da se u EU-u osigura pristojan minimalni dohodak.[footnoteRef:8] [8:  	SL C 190, 5.6.2019., str. 1.] 


EGSO naglašava da u provedbi socijalnih politika i pružanju podrške obiteljima ključnu ulogu imaju javne usluge. Visokokvalitetna, dostupna i cjenovno pristupačna skrb i pomoć (za djecu, osobe s invaliditetom i starije osobe) ključna je za rješavanje demografskih izazova i podupiranje rasta stanovništva. Nedovoljno ulaganje u javne usluge dovodi do smanjenja broja osoblja i manjka odgovarajuće infrastrukture. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti uslugama čuvanja djece i obrazovanju te politikama usmjerenima na starije generacije. Nedovoljno ulaganje najočiglednije je na području dugoročne zdravstvene skrbi za starije[footnoteRef:9]. [9:  	SL C 71, 24.2.2016, str. 46.] 


EGSO poziva na veća ulaganja u javne službe i socijalne politike kako bi se odgovorilo na demografske izazove. EGSO ponovno ističe svoje stajalište da se veća javna ulaganja u državama članicama mogu olakšati pozivanjem na „zlatno pravilo” za ulaganja u socijalne svrhe kako bi se omogućila veća fleksibilnost u pogledu proračunskih pravila. Postojeći i budući fondovi EU-a, a posebno Plan ulaganja za Europu, trebali bi se više usmjeriti na socijalna ulaganja, potporu obitelji i promicanje jednakosti te povećati sredstva koja se na njih troše jer će tako doprinijeti rješavanju demografskih problema.

EGSO naglašava količinu i važnost neplaćenog rada koji uglavnom obavljaju žene koje, iz obiteljske solidarnosti, snose veći dio troška skrbi i pomoći, podupiru obitelj i nadoknađuju nedostatak javne infrastrukture. Taj stvarni rad rijetko se priznaje, iako se neplaćena skrb i kućanski poslovi procjenjuju na 10 odnosno 39 % bruto domaćeg proizvoda u svijetu.[footnoteRef:10] Važno je, a i pravedno, priznati i podržati rad neplaćenih pružatelja skrbi, obično članova obitelji koji su odlučili da neće raditi kako bi skrbili o bolesnim članovima obitelji, članovima obitelji s invaliditetom ili drugim članovima obitelji koji o njima ovise. To se, među ostalim, može učiniti dovoljnim ulaganjem u infrastrukturu u području pružanja skrbi. Države članice trebalo bi poticati da priznaju ekonomsku, socijalnu i moralnu vrijednost rada pružatelja skrbi tako što će im osigurati ne samo odgovarajući status i financijsku potporu već i prava iz područja socijalne zaštite. [10:  	https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/CN.6/2017/3] 


Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti ruralnom stanovništvu koje stari brže od stanovništva u cjelini. U svim europskim ruralnim područjima vlada trend smanjenja broja stanovnika jer se mladi radi obrazovanja i iz poslovnih razloga sele u velike gradove. Jedna od ključnih mjera u borbi protiv depopulacije ruralnih područja i malih i srednjih gradova jest očuvanje životnog standarda, uključujući dobre izglede na tržištu rada te ulaganje u infrastrukturu, javne usluge i obrazovanje.

EGSO naglašava važnu ulogu koju u raspravama o politikama o demografskim izazovima i njihovom razvoju imaju organizacije civilnog društva i socijalni partneri.

Važnost kvalitetnih radnih mjesta, proaktivnih politika tržišta rada i politika kojima se podržava ravnoteža između poslovnog i privatnog i obiteljskog života. 

EGSO smatra da su proaktivne politike tržišta rada koje doprinose stvaranju stabilnih radnih mjesta i dobrobiti radnika učinkovite i važne za rješavanje demografskih izazova. Dohodak europskog stanovništva pretežno potječe od rada, što znači da je bez otvaranja radnih mjesta, bez dinamičnih izgleda i sigurnosti na tržištu rada te kvalitetnih radnih mjesta teško osnovati obitelj i osigurati joj pristojne životne uvjete. Kolektivnim pregovaranjem socijalni partneri mogu znatno doprinijeti poboljšanju plaća i radnih uvjeta.

EGSO prima na znanje izvješće Demographic scenarios for the EU („Demografski scenariji za EU“)[footnoteRef:11], u kojem se navodi da najizvediviji i najučinkovitiji odgovor na negativne posljedice starenja stanovništva nisu ni više stope plodnosti ni veće migracije, već veće sudjelovanje u radnoj snazi. U srednjoročnoj i dugoročnoj perspektivi moramo uravnotežiti demografiju kako bismo osigurali ravnotežu naših socijalnih rashoda i dinamiku našeg gospodarstva. [11:  	Demografski scenariji za EU, 2019.] 


Mjere za borbu protiv siromaštva zaposlenih od najveće su važnosti jer obiteljima osiguravaju pristojne životne uvjete, a djeci i roditeljima dostojan život. EGSO pozdravlja namjeru predsjednice Komisije da „zajamči da svaki radnik u našoj Uniji ima pravednu minimalnu plaću.[footnoteRef:12] Imajući to na umu, EGSO će pripremiti razmatračko mišljenje „Dostojne minimalne plaće u cijeloj Europi”. [12:  	SL C 62, 15.2.2019., str. 142.] 


Kvalitetni poslovi kao čimbenici gospodarske stabilnosti, dostupno osposobljavanje radi poboljšanja vještina i kompetencija radnika te mogućnost istovremeno sigurnih i fleksibilnih radnih uvjeta jedan su od načina podupiranja demografskog rasta. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti radu na nepuno radno vrijeme ili fleksibilnim načinima rada kako bi se poboljšala ravnoteža između privatnog, poslovnog i obiteljskog života. Jedna od mjera koja omogućuje bolju ravnotežu između poslovnog i privatnog života i štiti obiteljski i privatni život u doba ubrzane digitalizacije jest pravo na isključenje, što EGSO smatra dobrom praksom[footnoteRef:13]. [13:  	SL C 14, 15.1.2020., str. 52.] 


U prethodnim mišljenjima[footnoteRef:14] EGSO je pozvao na donošenje proaktivnih politika rodne ravnopravnosti kako bi se uklonila razlika u plaćama između muškaraca i žena te promicale mjere kojima se olakšava postizanje ravnoteže između poslovnog i privatnog života. Studije pokazuju da sudjelovanje muškaraca u poslovima povezanima sa skrbi koristi ne samo obiteljima već i europskom gospodarstvu i konkurentnosti. Većim sudjelovanjem žena na tržištu rada omogućio bi se razvoj njihova potencijala u vrijeme kad se radna snaga u EU-u smanjuje, a njegovo stanovništvo stari. [14:  	SL C 129, 11.4.2018., str. 44. i SL C 110, 22.3.2019., str. 26.] 


Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti mladim radnicima koji su roditelji ili bi to mogli postati. Prosječna stopa nezaposlenosti mladih u EU-u i dalje je viša od stope nezaposlenosti radno sposobnog stanovništva općenito, a u nekim državama kreće se od 5 do 40 %.[footnoteRef:15] Nesigurni radni uvjeti posebno pogađaju i mlade,[footnoteRef:16] koji zbog neotvaranja novih radnih mjesta, zbog nedostatka dinamičnih izgleda i sigurnosti na tržištu rada te zbog poteškoća pri unajmljivanju ili kupovini stambenih objekata teško mogu planirati budućnost, osamostaliti se, skrasiti se i osnovati obitelj. Mladim ljudima trebalo bi omogućiti pristup kvalitetnim radnim mjestima. Time bi im se pružila sigurnost potrebna za osnivanje obitelji. [15:  	Govor gđe von der Leyen.]  [16:  	SL C 14, 15.1.2020., str. 60.] 


Na drugom kraju generacijskog lanca postoji potreba za politikama koje bi pružale podršku starijim radnicima na tržištu rada kako bi mogli raditi do zakonske dobi za umirovljenje koja je na snazi u njihovoj zemlji .[footnoteRef:17] To bi se moglo postići poboljšanjem mogućnosti zapošljavanja i radnih uvjeta kako bi se stvorila radna mjesta prilagođenija potrebama starijih osoba. Posebnu pozornost treba posvetiti borbi protiv dobne diskriminacije na tržištu rada. [17:  	SL C 62, 15.2.2019., str. 142.] 


Posebnu pozornost treba posvetiti i zdravlju i sigurnosti na radu s obzirom na činjenicu da starenje dovodi do povećanog rizika od zdravstvenih problema. Stoga je od ključne važnosti rad organizirati i radna mjesta osmisliti tako da se te bolesti mogu spriječiti i da više zaposlenika može raditi do redovne dobi za umirovljenje[footnoteRef:18]. [18: 	https://osha.europa.eu/sites/default/files/publications/documents/Work-related_MSDs_prevalence_costs_and_demographics_in_the_EU_report.pdf] 


Važnost obiteljskih politika za ostvarenje dinamične demografije

Države članice koje imaju aktivne obiteljske politike imaju više stope nataliteta od onih koje takve politike nemaju ili su loše. Cilj je takvih politika zajamčiti da rađanje djece, koja su budućnost Europe, ne utječe štetno na životni standard ili karijeru. Da bi se to postiglo potrebno je međusobno uskladiti fiskalne mjere, socijalno zakonodavstvo, izravnu financijsku pomoć i učinkovite i cjenovno dostupne javne usluge, uključujući sustave čuvanja djece. Ako se provode, te su politike učinkovite.[footnoteRef:19] Međutim, da bi takve i ostale, moraju biti održive i predstavljati stabilnu zakonodavnu osnovu. [19:  	SL C 14, 15.1.2020., str. 60.] 


Međutim, te su obiteljske politike dio šireg okvira koji jamči njihovu učinkovitost: radna mjesta, gospodarska i socijalna dinamika, kultura koja pogoduje osnivanju obitelji, prilagođena politika stanovanja, djelotvoran obrazovni sustav i okolišne politike. Obiteljski i poslovni život među glavnim su brigama koje muče europske muškarce i žene te stoga moraju biti i u središtu pozornosti europskog društva.

Demografija je područje koje iziskuje dugoročne mjere usklađene na europskoj razini. EU bi trebao osmisliti zajedničke smjernice temeljene na međugeneracijskoj solidarnosti i rodnoj ravnopravnosti, uzimajući u obzir nacionalnu kulturu i razlike u socijalnim politikama. Trenutačno stanje Europske unije zahtijeva i donošenje mjera usmjerenih na podizanje stope nataliteta. Kaže se da „tko želi upravljati mora i predviđati”. Zato je od ključne važnosti djelovati danas.

Migracije, uključujući unutarnju mobilnost EU-a

Kad je riječ o ulozi imigracije u rješavanju demografskih izazova, EGSO ponavlja svoje stajalište da imigracija pozitivno utječe na rast stanovništva i radne snage. Ako prirodni rast stanovništva postane negativan, imigracija bi mogla pomoći u održavanju postojanosti ukupnog broja stanovnika i radne snage; Doduše, imigracija nije konačno rješenje za svladavanje posljedica demografskog starenja u Europi. Međutim, mogla bi biti rješenje i za nedostatak radne snage i vještina koji nije povezan s demografskim procesima.[footnoteRef:20] [20:  	SL C 110, 22.3.2019., str. 1.] 


Treba se potruditi i da se ne potiče sustavna migracija visokokvalificiranih i visokostručnih radnika jer bi se time dodatno povećao nedostatak vještina u zemljama u razvoju, što bi naštetilo njihovu gospodarskom i društvenom razvoju. Također je važno provesti aktivne politike prihvata i integracije kako se doseljenici ne bi susretali s poteškoćama pri izgradnji života u novoj kulturi i novoj zemlji.

Slobodno kretanje građana EU-a jedna je od temeljnih sloboda Unije. Međutim, visoke stope migracija unutar EU-a mogu državama članicama podrijetla prouzrokovati posebne probleme (npr. ubrzavanje starenja ili gubitak radne snage i kompetencija), a s problemima se suočavaju i države primateljice. 

[bookmark: _GoBack]Postavlja se pitanje je li ta mobilnost u EU-u nepovratna ili tek privremena i hoće li se ti ljudi u pravilu vraćati u svoju zemlju podrijetla. Velik dio osoba koje napuste svoju zemlju vrati se kući za dvije godine. To je oblik kružne mobilnosti i takva kretanja uzajamno obogaćuju dotične zemlje. Da bi to uvijek bilo tako, trebala bi postojati uzlazna gospodarska i socijalna konvergencija između istoka i zapada te juga i zapada. Smanjenje postojećeg jaza najbolji je način usporavanja odljeva radne snage.

Bruxelles, 7. svibnja 2020.




Luca Jahier
Predsjednik Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

_____________
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